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Skrivelse fran Branschféreningen for Onlinespel till Spelmarknads-
utredningen Fi 2018:03

Branschféreningen fér Onlinespel — BOS — ger i denna skrivelse kommentarer till
centrala delar av de direktiv som givits at Spelmarknadsutredningen Fi 2018:03.

BOS har 22 medlemsbolag, varav fem ar spelutvecklare. Ovriga ir sa kallade
operatorer, alltsa spelbolag som vander sig direkt till spelkunder. Samtliga operatérer
innehar svensk spellicens.

BOS ar varma anhdngare av den svenska omregleringen av spelmarknaden. Naturligt-
vis har vi invandningar mot detaljer i spellicenssystemet, men pa ett 6vergripande plan
menar vi att licenssystemet tjanar behoven vasentligt battre an monopolet, och det
alldeles oavsett vems behov som beaktas; konsumentens, marknadens, idrottens och
statens for att ndmna nagras. Med hanvisning till detta och att spellicenssystemet
annu ar mycket ungt foérordar vi generellt en aterhallsam hallning till forandringar pa
spelmarknaden. Manga av de eventuella forandringar som Spelmarknadsutredningen
har att ta stallning till ar dessutom sadana som togs upp i Spellicensutredningen SOU
2017:30. Manga av fragestallningarna har alltsa redan provats i den utredningen och
det faktum att de inte infordes i spellicenssystemet beror i allmanhet pa att de av-
fardades av Spellicensutredningen.

BOS menar att staten har goda skal att varna och varda spellicenssystemet. En viktig
del av ett sadant skydd av systemet ar att tillforsakra licensinnehavarna langsiktigt hall-
bara, forutsebara och likabehandlande regler. Det vore med andra ord olyckligt om
Sverige genom dramatiska forandringar av systemet bjuder in operatorer att soka
licens till ett visst licenssystem, for att kort darefter gora sa stora forandringar att
operatdrerna sedan far verka i ett helt annat system.

1(5) BOS — THE SWEDISH TRADE ASSOCIATION FOR ONLINE GAMBLING



Kommentarer kring specifika utredningsdirektiv

Svenska Spels anpassning till den nya marknadssituationen

BOS menar att staten inte pa ett tillfredsstallande satt har fullfoljt den atskillnad
mellan den konkurrensutsatta och den monopolskyddade delen av Svenska Spel som
forordas i Spellicensutredningen. Efter en anmalan till Konkurrensverket fran BOS ar
detta forhadllande nu under myndighetsprovning. BOS anmalan galler dels att Svenska
Spel har uppmuntrat monopolkunder att testa bolagets konkurrensutsatta spel, dels
att bolaget anvander den valkdnda logotypen “Turgubben” pa saval den konkurrens-
utsatta som den monopolskyddade marknaden. Dartill finns det skal att misstanka att
de tva affarsomradena drar fordelar av det faktum att de dgs och erhaller tjanster fran
ett och samma holdingbolag.

BOS forordar i forsta hand att en forsaljning av den konkurrensutsatta delen av
Svenska Spel sker. Det ar svart att hitta hallbara argument till varfor regeringen sjalv
ska driva ett spelbolag pa en marknad med gott och val 6ver femtio andra
konkurrenter som erbjuder ungefar samma utbud.

| andra hand férordar BOS att en fullstandig uppdelning av bolaget sker, vilket alltsa
utesluter ett holdingbolag. Vi kan omdjligt se att denna omstrukturering enbart ar en
fraga for bolagets styrelse, vilket hittills har varit regeringens installning, utan tvartom
att det maste vara en dgarfraga. Om inte agaren griper in och tar sitt ansvar fér upp-
delningen 6ppnar det upp for konkurrenstvister, vilket skadar riksdagens mal med om-
regleringen.

For detaljerad information om hur bolaget kan delas upp, se Kindreds remissvar till
Spellicensutredningen.?

Foresla en modell for finansieringen av hdstnaringen

Pa grund av att ATG:s system med spelpooler inte har 6ppnats upp for andra
operatorer kommer detta spelbolags dominans pa spelmarknaden — om inga atgarder
vidtas, se BOS klagomal hos Konkurrensverket? — dven efter omregleringen att vara
extremt dominerande med en uppskattad marknadsandel pa 95-99 procent. Alla
eventuella marknadsavgifter traffar darfor uteslutande ATG. | praktiken innebar en
marknadsavgift att ATG far en skattefri utdelning till sina dgare, eftersom en
marknadsavgift tas ut fore spelskatten pa speléverskottet. Ett sddant forfarande

Lhttps://news.cision.com/se/kindred-group/r/kindred-groups-remissvar-pa-spellicensutredningen---svenska-spel-
maste-delas-pa-riktigt-,c2328433

2 http://www.bos.nu/2019/04/12/bos-inger-konkurrensklagan-pa-atg-samt-vinner-gehor-for-tidigare-klagomal-
mot-svenska-spel/
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vacker fragor om statsstod, konkurrensoévertradelse samt en minskad skatteintakt till
staten motsvarande uppskattningsvis 250 miljoner kronor.? Detta ska ses i ljuset av att
ATG efter omregleringen redan har fatt en skattesankning fran 35 procent till 18
procent, vilket motsvarar ett arligt skattebortfall uppemot 700 miljoner kronor.

BOS forordar att fler operatorer slapps in i de populdra spelpoolerna pa marknads-
massiga villkor, och att konkurrensneutraliteten framjas pa sa satt att poolerna over-
fors till ATG:s dgare Svensk Travsport (ST) och Svensk Galopp (SG).

Operatorer ar, om konkurrensen pa marknaden uppfattas vara rattvis, intresserade av
att sluta marknadsmassiga avtal med ST och SG. Sadana avtal omfattar inte enbart
spelpoolerna utan aven sandningsrattigheter, reklamavtal och spelardata. Samman-
taget vantas sadana affarsavtal, om ratt utformade, kunna ge hastnaringen betydande
intakter.

BOS avfardar alla typer av férslag om av staten beslutade obligatoriska marknads-
avgifter.

Utreda en modell for finansiering av idrottsrorelsen

Den principiella fragan ror om en arrangor har upphovsratt till allméant tillganglig
information kopplad till evenemanget, exempelvis utgangen av en fotbollsmatch,
schlagerfestival eller ett riksdagsval. Svaret pa den fragan &r nej. Det ar av denna orsak
som exempelvis Svenska Spel sedan decennier erbjudit vadslagning pa utlandska
idrottshandelser, exempelvis engelsk klubbfotboll, utan att ersatta fotbollsklubbarna
for detta.

Av samma skal som ovan anforts om spelbolagens intresse fér marknadsmassiga avtal
med hastnaringen géller detta i an hogre grad idrotten, och da séarskilt hogprofilerade
sporter som fotboll och ishockey. Det stimmer inte som det pastas i direktiven att
”[nJumera kommer vinsterna idrottsrorelsen till del framst genom sponsoravtal m.m.
mellan Svenska Spel och idrottsrorelsen”. | sjalva verket ar det sponsoravtal med andra
spelbolag som har genererat de stdrsta intdkterna, se Betssons avtal med Svenska
Hockeyligan* och Unibets avtal med Svensk Elitfotboll®. Visserligen gar dessa exempel
uteslutande till idrotter med stort publikintresse, och inte heller detta skiljer sig namn-
virt fran tidigare omstiandigheter frdn monopoltiden. Aven pa den tiden sponsrade
spelbolag huvudsakligen populara sporter dar intresset for vadslagning var stort,
medan mindre publika sporter i hogre utstrackning fatt forlita sig pa skattemedel via
Riksidrottsforbundet.

3 https://www.svd.se/att-smita-fran-skatt--ska-det-finansiera-hastsporten
4 http://www.idrottensaffarer.se/sponsring/2018/08/aven-shl-nar-ett-rekordavtal
5 http://www.idrottensaffarer.se/kronikor/2018/06/unikt-beslut-svenska-spel-lamnar-elitfotbollen
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Ytterligare atgarder for att minska skadeverkningarna av spel online och pa virde-
automater

Det ar riktigt som det framhalls i direktiven att spel online kdnnetecknas av vissa
sarskilda risker. Framfor allt galler det tillgangligheten. En butik eller ett landbaserat
kasino haller normalt stangt vissa tider pa dygnet och man maste under alla
omstandigheter ta sig till en utsedd lokal for att kunna spela. Onlinespel ar tillgangligt
dygnet runt ett knapptryck bort.

Vad som emellertid inte lyfts fram i direktivtexten ar onlinespelandets uppenbara for-
delar i konsumentskyddshanseende. Inget spel sker anonymt. Inga spelare under 18 ar
eller som stangt av sig i det nationella sjalvavstangningsregistret slapps in i “butiken”.
Vil inne sker en omfattande monitorering av spelarens konsumtionsmonster och
ovriga beteende, varpa avvikande beteende upptacks. Pa sa vis blir det moijligt i enlig-
het med lagens krav pa omsorgsplikt att erbjuda stodjande atgarder till kunder med
riskbeteende.

Fa eller inga av dessa majligheter finns vad géller landbaserat spelande nar spelkunden
ar okand och kontanter anvands som betalningsmedel. Av konsumentskyddsskal ar det
alltsa angelaget att framja 6vergangen fran landbaserat spel till onlinespel.

Ytterligare atgarder for att stinga ute olicensierat spel

Grundlaggande for ett langsiktigt hallbart licenssystem ar att spelkonsumenterna av
egen vilja soker sig till spel inom licenssystemet. Av detta foljer att spelens
underhallningsvarde och pris inte far uppfattas vara patagligt simre inom systemet an
utanfor det. Inga motatgarder kan uppratthalla en hég kanalisering om inte licens-
spelens attraktivitet talar for sig sjalv. Av denna anledning ar forbudet mot sa kallade
lojalitetsbonusar olyckligt, da det sdanker licenssystemets attraktivitet. Dartill upp-
muntrar det spelkunderna att standigt byta operator i jakt pa de av spellagen tillatna
nyférvarvandebonusarna, vilket forsvarar den langsiktiga monitorering av spel-
kunderna som omsorgsplikten stipulerar.

Ett uppenbart kryphal i spellagen synes vara de spelbolag som accepterar svenska
kunder pa spelsidor som anvander sig av det engelska spraket och med euro som
valuta. Nagra sadana spelsidor marknadsfordes aggressivt i Sverige fére om-
regleringen, varfor manga svenska konsumenter alltjamt soker sig till dessa sajter.
Spelmarknadsutredningen bor 6vervaga en mojlig skarpning av spellagen sa att dessa
sajter kriminaliseras.
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Tillaggsdirektiv, Atgarder for att begrinsa omfattningen av och aggressiviteten i
marknadsféringen av spel

BOS 6nskar paminna om att den enda uppenbara konkurrensférdelen som licensierade
spelbolag har jamfort med olicensierade spelbolag ar mojligheten att marknadsfora sig
i nationell media samt pa onlineplattformar som Facebook och Google. Ett fullstandigt
eller partiellt forbud mot reklam i dessa media forandrar i grunden forutsattningarna
for det svenska spellicenssystemet och mojligheten att na regeringens kanaliserings-
mal om 90 procent.

Sarskilt illavarslande ar tankegangarna att tilldela olika spelformer olika
marknadsforingsvillkor. De forslag som framskymtat har géllt att de konkurrensutsatta
spelprodukterna ska beldaggas med marknadsféringsrestriktioner medan de monopol-
skyddade ska lamnas opaverkade. En sadan forandrings paverkan pa spelmarknadens
konkurrensneutralitet ar uppenbar och skulle utgora ett allvarligt hot mot
kanaliseringen och omregleringens intentioner. En ytterligare férsvarande omstandig-
het i sammanhanget ar det faktum — som tidigare namnts i denna skrivelse — att
regeringens eget spelbolag Svenska Spel verkar pa saval den konkurrensutsatta som
den monopolskyddade spelmarknaden under samma varumarke: “Turgubben”. Det
skulle alltsa for detta bolag vara mojligt att indirekt framja sina konkurrensutsatta spel-
produkter ocksa vid ett forbud mot onlinespelreklam, genom att lata monopolkunder
"spilla 6ver” till konkurrensutsatta spel.

BOS forordar i namn av konsumentskyddet en allman 6versyn av sa kallad dold spel-
reklam, till exempel Triss-skrapet i TV4:s Nyhetsmorgon, liksom 6vriga redaktionella
spelinslag i TV4, i dagspress samt via influerare pa Youtube etcetera. Det som skiljer
dessa inslag fran vanlig reklam ar att de saknar tydlig annonsmarkning samt de for
vanlig spelreklam obligatoriska upplysningarna om 18-arsgrans och hanvisning till det
nationella hjalpcentret Stodlinjen. | vanlig reklam rader det aldrig nagon tvekan om
vem som ar avsandare av ett budskap och att detta budskap ar saljfframjande. Tyvarr
rader en otydlighet kring detta nar det kommer till férsatliga redaktionella samarbeten
med medier och spelbolag. Detta utgor en allvarlig brist i konsumentskyddshanseende.

Gustaf Hoffstedt
Generalsekreterare

Branschforeningen for Onlinespel
Box 3198
103 63 Stockholm

gustaf.hoffstedt@bos.nu
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