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Forord

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att limna forslag till en ny spelreglering
som bygger pa ett licenssystem, innehallande bland annat ett forslag till heltdckande sy-
stem for avgifter och beskattning.

Mot denna bakgrund har Branschforeningen f6r Onlinespel uppdragit Copenhagen Econo-
mics att undersoka vilken skattesats p& onlinespel i ett svenskt licenssystem som ger en hog
kanalisering, det vill sdga att en stor andel av svenskarnas spelande online gors inom li-
censsystemet, sdvil som goda skatteintakter.

Uppdraget har utférts under perioden juni till september 2016 och redovisas i denna rap-
port.
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Sammanfattande slutsatser

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att limna forslag till en ny spelreglering
som bygger pé ett licenssystem, innehéllande bland annat ett forslag till heltickande sy-
stem for avgifter och beskattning. Systemet ska ersitta dagens reglering, dar ett fatal akto-
rer har ensamritt att erbjuda spel online till svenska konsumenter.

Enligt direktiven ska ”... forutsdttningarna for finansiering av statens verksamhet och all-
mdnnyttiga dndamal bevaras 1 sG@ hog utstrdckning som maojligt.”t Vidare anges att "Ef-
terfrdgan pa onlinespel ska kanaliseras till sdkra och kontrollerade erbjudanden...”? Be-
greppet kanaliseras, eller kanalisering, avser vanligtvis den andel av svenskars onlinespe-
lande som gors inom licenssystemet.

Direktiven ger uttryck for en malkonflikt. For att maximera kanaliseringen och att anslut-
ningsgraden bland spelbolagen blir s h6g som mojligt borde skatten pa onlinespel séttas
till noll. Detta da anslutningskostnaderna for féretag minimeras vid en nollprocentig skat-
tesats, vilket 6kar sannolikheten att dessa valjer att licensiera sig i landet. Emellertid inne-
bir en séddan 16sning att skatteintdkterna blir noll, och att forutsattningarna for finansie-
ring forsvinner. En skattesats som ocksé virnar om statlig finansiering borde darfor sittas
hogre én noll.

En hogre skattesats innebar dock att det blir dyrare och ddirmed mindre attraktivt for spel-
bolagen att verka inom licenssystemet. Om skattesatsen sitts sd pass hogt att spelbolag
véljer att std utanfor licenssystemet kan dessa inte beskattas och efterfragan pa onlinespel
kan inte heller kanaliseras till erbjudanden inom systemet, dvs. kanalisering och skattein-
takter sjunker.

En skattesats pé onlinespel i ett licenssystem behover darfor balansera dessa effekter s att
bade hog kanalisering och hoga skatteintakter kan uppnés.

Kommittédirektiv, Omreglering av spelmarknaden, Dir. 2015:95, s. 1

2 Kommittédirektiv, Omreglering av spelmarknaden, Dir. 2015:95, s. 7
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Vér overgripande slutsats ar att en skattesats pa onlinespel som ger savil hog kanalisering
som goda skatteintikter ligger i intervallet 15 till 20 procent av nettoomséttningen, se fi-
gur 1.3

Figur 1 Skattesats pa 15 till 20 procent ger hog kanalisering och
goda skatteintikter
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Kalla: Copenhagen Economics.

Var bedomning ar att en hog kanalisering uppnaés vid 15 procent och att kanaliseringen inte
kan forvantas 6ka namnvart vid lagre skattesatser. Konsekvensen ar att skattesatser under
15 procent som bist ger en marginell 6kning i kanalisering, men pa bekostnad av en bety-
dande minskning i skatteintdkter. Bedomningen grundar sig pa tre observationer:

For det forsta visar en internationell utblick att skattesatsen paverkar kanaliseringen ne-
gativt. Emellertid har Storbritannien med en skattesats pé 15 procent en kanalisering som
uppgar till 95 procent. En ligre skattesats skulle dirmed som mest kunna 6ka kanali-
seringen i landet med 5 procentenheter.

For det andra bedémer vi att stérre delen av spelbolagen pa den svenska marknaden kom-
mer kunna ansluta till licenssystemet. En granskning av sammansattningen och kostnads-
strukturen hos svenska spelbolag visar att storre delen av dessa kan forviantas ga med i
licenssystemet och dessutom kunna bibehélla en god konkurrenskraft vid 15 procent skat-
tesats.

3 Nettoomsittning (eng. Gross Gaming Revenue) definieras som totala insatser (bruttoomséttning) minus utbetalda vinster.
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For det tredje, bedomer vi att svenska konsumenter kommer f6lja med spelbolagen som
ansluter. En konsumentundersokning som genomforts inom ramen for denna studie pekar
pé att ingen betydande substitution till spelbolag utanfor licenssystemet forviantas ske vid
denna skattesats.

Vi drar vidare slutsatsen att skattesatsen inte bor 6verstiga 20 procent. Anledningen ir att
vid hogre skattesatser viljer spelbolag och konsumenter att std utanfor licenssystemet.
Konsekvensen ar att kanaliseringen blir 1ag och att skatteintdkterna sannolikt inte kan for-
vantas bli hogre dn vid en skattesats pa 20 procent. Slutsatsen grundar sig pa tre observat-
ioner:

For det forsta, tyder en internationell utblick pa att skattesatser Gver 20 procent innebér
en kanalisering under 80 procent. Det finns inget entydigt stod for att skatteintakterna
skulle kunna oka ytterligare vid skattesatser 6ver 20 procent, da spelvolymer och, framfor-
allt, kanalisering forviantas sjunka betydligt 6ver denna niva.

For det andra, visar en granskning av forhéllandena pa den svenska marknaden att vid
hogre skattesatser skulle spelbolag, foretrddesvis mindre men dven storre, inte ha finansi-
ella mojligheter att agera inom licenssystemet. Detta framgér dels av en enkét till Bransch-
foreningen for Onlinespel (BOS) medlemmar som visar att spelbolag i storre utstrackning
viljer att std utanfor licenssystem med skattesatser 6ver 20 procent. Det framgar ocksé av
att spelbolagens marginaler och konkurrenskraft, framforallt de mindre spelbolagen, skulle
drabbas negativt av hogre skattekostnader.

For det tredje, skulle hogre skattesatser ocksa leda till att konsumenter i betydande ut-
strackning viljer att substituera till spelbolag utanfor licenssystemet. Anledningen ar att
spelbolag inom licenssystemet blir mindre konkurrenskraftiga och att konsumenterna i be-
tydande utstrickning ser dessa spelbolag som utbytbara med spelbolag utanfor.
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Inledning

For tredje gdngen under de senaste 10 dren har en offentlig utredare fitt i uppdrag att se
over den svenska spellagstiftningen.* Den hir gangen stir ett licenssystem i fokus for ut-
redningen, vilket innebir att ett obegrinsat antal spelbolag som uppfyller vissa krav ska
kunna ans6ka om licens for att erbjuda spel till svenska konsumenter.s Motprestationen for
att fa en licens ar att bolagen ticks av de regler som dikteras av spellagstiftningen, och
bland annat betalar skatt i Sverige. Systemet ska ersitta dagens reglering dar ett fatal ak-
torer har ensamritt att erbjuda spel till svenska konsumenter.s

Det finns goda skal att omreglera den svenska spelmarknaden. Utlindskt reglerade bolag
tar kontinuerligt marknadsandelar, vilket ger staten minskad kontroll 6ver spelande och
lagre overskott fran spel — vilket innebar simre uppfyllnad av tva av de spelpolitiska malen.
Ett licenssystem ska darfor skapa forutsiattningar att battre uppfylla dessa mal. Malet for
det forstnamnda, kontroll 6ver spelmarknaden, syftar till att stavja missbruk av spel, och
beriknas som hur stor andel av
onlinespel som sker pa licensie- | Kanalisering definieras som den andel onlinespel inhemska

rade spelbolag. Denna andel defi- | konsumenter gor pd inhemskt licensierade spelbolag. In-
nieras som graden av kanali- hemskt licensierat spel skiljer sig fran utldndskt licensierat
sering. Det andra malet innebdr | spelbland annat genom att det forsta dr beskattningsbart. Om
att vinsterna fran spel som idag konsumenter till exempel spelar f6r 300 miljoner kronor pa
tillfaller allmédnheten ska bibehal- inhemskt licensierade spelbolag, och for 50 miljoner pé ut-
las. Overskottet av spel garidagtill | lindsktlicensierade spelbolag blir skattebasen 300 miljoner
folkrorelserna, histsporten och | kronor, och kanaliseringen i landet 86 procent (300/350).
staten.

Manga faktorer paverkar hur hog kanalisering och skatteintdkter blir. En viktig faktor ar
den skatt spelbolagen betalar, liksom andra kostnader som uppstar till foljd av regleringens
utformning. Detta kan innefatta till exempel administrationskostnader, restriktioner av
marknadsfoéring och utbud samt kostnad for licensen. Foretag viager dessa kostnader mot
vinsterna av att gd med i systemet, vilket kan innefatta exempelvis moéjlighet att marknads-
fora sig mot svenska konsumenter, langsiktig stabilitet for sin affirsmodell och 6kad legi-
timitet (se illustration i figur 2). Ju hogre kostnader, desto ldgre sannolikhet att féretag
skaffar en licens: vid en viss totalkostnad ar det mer 16nsamt att std utanfor systemet. Har
slutar man antingen erbjuda spel till inhemska konsumenter, eller fortsétter utan licens.
En annan viktig faktor dr ocksé om tekniska 16sningar infors for att hélla olicensierade bo-
lag utanfor marknaden. Exempelvis ska den offentliga utredaren underséka mdjligheten
att infora IP-blockering, det vill sdga forbud mot elektronisk kommunikation till doméner

4 Uppdraget Omreglering av spelmarknaden (kommittédirektiv 2015:95) beslutades om p& regeringssammantride den 24
september 2015. De tidigare utredningarna inkluderar Lotteriutredningen, som 6verldmnade sitt slutbetéinkande Spel i en
fordanderlig virld (SOU 2006:11) &r 2006, och Spelutredningen, som Gverlamnade sitt betdnkande En framtida spelreglering
(SOU 2008:124) &r 2008.

Kommittédirektiv 2015:95, s. 7

Till exempel har statligt &gda Svenska Spel ensamritt att erbjuda kasino och spelautomater i Sverige medan ATG innehar
ritten att erbjuda spel pé héstar.
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och IP-adresser dar otilltna spel forekommer, och forbud for banker att formedla betal-
ningar mellan konsumenter och spelbolag som saknar licens.

Figur 2 Kostnader och vinster for spelbolag av att vara del av ett
licenssystem — stillningstagande for spelbolag
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marknadsforing,
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A

Kalla: Copenhagen Economics baserat pa intervjuer med styrelsemedlemmar i Branschféreningen for Online-
spel.

Den skattesats man viljer att siatta kommer darmed péaverka kanalisering och vilka skat-
teintdkter staten far. Vi beskriver i det foljande ett nationalekonomiskt ramverk for skatte-
satsens konsekvens for dessa parametrar.

1.1 Ramverket

Pa de flesta marknader dar beslutsfattare vill uppna hoga skatteintdkter beh6ver man ba-
lansera skattesatsen med sald mingd av en viss vara eller tjinst. Okar skattesatsen innebér
det hogre skatteintikter for varje sild enhet, men d& varan blir dyrare, pga. skatten, mins-
kar forsdljningen. Vid en viss skattesats nds maximala skatteintdkter — d& kan staten inte
hoja skattesatsen inte hojas mer utan att den minskade forsiljningen resulterar i lagre skat-
teintakter.

D43 spel ar en gransoverskridande, rorlig tjanst dr ekvationen dock mer komplicerad &n sa.
Spelandet, och darmed de volymer som kan beskattas, kan ske i eller utanfor Sverige. Ju
hogre skattesats i ett licenssystem, desto hogre andel spelande kan vantas ske utanfor Sve-
rige (lagre kanalisering). Skatt ar en kostnad for foretag, och ju hogre denna ar desto lagre
sannolikhet att de viljer att licensiera sig i landet. Ju lagre kanalisering, desto mindre skat-
tebas (spel sker utanfor Sverige) och dirmed ldgre skatteintdkter. Maximala skatteintékter
pé spelmarknaden nés vid den niva dar staten inte kan hoja skattesatsen utan att den mins-
kade spelvolymen och den minskade kanaliseringen resulterar i 1agre skatteintékter.
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Figur 3 Ekvationen for statens skatteintiikter fran spel
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Kalla: Copenhagen Economics.

= Skatteintdkter

Hogre skattesats leder alltsa till lagre kanalisering och lagre spelvolymer, det vill siga mins-
kar beskattningsbart spelande vilket i sin tur kan leda till l1agre skatteintakter. Hog kanali-
sering och darmed kontroll av spelandet &r ocksé ett mél i sig. Vill staten enbart prioritera
detta mal ar det mojligt att sdtta en skattesats pa noll procent, for att uppna maximal ka-
nalisering. Men dé staten ocksé har det andra méalet —skatteintdkter — 4r man beredd att ge
upp en viss del av kanaliseringen for att ocksa fa skatteintdkter. En skattesats pa noll pro-
cent ar darmed for 'dyrt’ sett till de skatteintdkter man ger avkall pa.

Det ar tinkbart att staten sitter ett mal om en miniminiva av kanalisering som ska uppnés
i ett licenssystem. Om denna niva (hypotetiskt) sitts till 9o procent kanalisering bor skat-
tesatsen sittas till X i figur 4 nedan, vilket kan ge l4gre 4n maximala skatteintékter.

Figur 4 Avviigning mellan kanalisering och skatteintikter
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Not: *) Optimal sett till m&l om hog kanalisering och héga skatteintakter. Figuren &r illustrativ.

Kalla: Copenhagen Economics.
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For att maximera skatteintidkter bor skattesatsen istéllet sattas till punkt Y i figur 4. Har
illustreras den punkt dir staten inte kan hoja skattesatsen utan att minskad kanalisering
och lagre skatteintidkter. Som visats ovan: ju ldgre kanalisering, ju mindre skattebas och
dirmed ocksé lagre skatteintékter.’

I intervallet mellan X och Y finns didrmed den skattesats som ger sévil hog kanalisering
som goda skatteintikter.

1.2  Uppdrag och disposition

Branschforeningen for Onlinespel (BOS) har gett Copenhagen Economics i uppdrag att
identifiera det intervall f6r skattesatser pa onlinespel som kan ge bade hig kanalisering och
goda skatteintdkter. Uppdraget ar avgransat till skattesatsens effekter och undersoker inte
narmare effekter av 6vriga regelkrav i ett kommande svenskt licenssystem. Resultaten fran
detta uppdrag redovisas i denna rapport.

I kapitel 2 gors en internationell utblick som syftar till att belysa vilka lirdomar som kan
goras frén andra lander som infort licenssystem. Framforallt undersoks hur skattesatsen
paverkat kanalisering och skatteintikter i sex lander vars licenssystem bedoms som snar-
lika ett framtida svenskt licenssystem.

I kapitel 3 undersoks narmare hur specifika marknadsférhallandena i Sverige kan férvan-
tas paverka kanalisering och skatteintiakter. Forst undersoks hur spelbolagen kan forviantas
agera under olika skattesatser och darefter hur svenska konsumenter forvantas agera.

7 1Figur 4 antas konstanta spelvolymer.
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Vad kan vi lara av andra lander?

Ar 2016 har 6ver 14 linder i Europa infort ett licenssystem for spel, se figur 5. Utfallen i
dessa lander vad géller kanalisering och skatteintidkter kan till del anvidndas for att bed6ma
ett sannolikt utfall for Sverige under olika skattesatser. I detta kapitel undersoks darfor
vilka lardomar som kan dras fran dessa lander vad giller forhallandet mellan skattesats,
kanalisering och skatteintikter.

Figur 5 Méanga linder har infort licenssystem
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Kalla: Belgien, (http://www.iclg.co.uk/practice-areas/gambling/gambling-2016/belgium); Bulgarien,
(http://www.dkh.minfin.bg/en/page/9); Danmark, (https://spillemyndigheden.dk/sites/de-
fault/files/Draft%20for%?20the%20Act%?200f%20gambling.pdf); Estland, (https://www.riigitea-
taja.ee/en/eli/530102013105/consolide); Frankrike, (http://www.lotteriinspektionen.se/Global/Bro-
schyrer/Spelmarknaden%?202015.pdf); Italien, (http://www.lotteriinspektionen.se/Documents/Ex-
terna%?20dokument/Spelmarknadensutveckling2013.pdf); Lettland, (https://ceegc.eu/northern-
europe/focus-on-latvia-regulation-explained/); Litauen, (https://finmin.Irv.It/en/competence-
areas/taxation/main-taxes/lottery-and-gambling-tax); Portugal, (http://www.pgdlis-
boa.pt/leis/lei_mostra_ articulado.php?nid=2340&tabela=Ileis&nversao=); Slovakien,
(http://www.mfsr.sk/en/Default.aspx?CatID=389); Spanien, (http://www.dgojuego.min-
hap.gob.es/en/normas-vigor); Storbritannien, (http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/17/con-
tents); Ungern, (http://www.lotteriinspektionen.se/Global/Broschyrer/Spelmark-
naden%?202014webb.pdf).

Vi bedomer att de linder som ar mest relevanta att jamfora med Sverige ar Storbritannien,
Danmark, Italien, Spanien, Portugal och Frankrike.® Aven om dessa linder ir forhillande-
vis lika Sverige, sé finns det ocksa olikheter som ar svarare att observera och kontrollera
for. Dartill ar antalet observationer lagt. De slutsatser som kan dras utifrén resultaten ar
dirmed foremal for en viss osidkerhet.

2.1  Hur paverkas kanaliseringen av skattesatsen?

En jamforelse av landernas kanalisering och skattesats indikerar att det finns ett negativt
samband mellan dessa, se figur 6. Det land som har lagst skattesats, Storbritannien, ar
ocksé det land som har hogst kanalisering. De tva landerna med hogst skattesats, Frankrike

8  Dessa linders ekonomier ir snarlik den svenska och licenssystemen innehéller s4 vitt vi kéinner till inga begrinsningar vad

géller antalet spelbolag som far ansoka om licens.
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och Portugal, har ddremot lagst kanalisering. Det kan ocksa konstateras att samtliga lander
med skattesatser over 20 procent har en kanalisering som understiger 80 procent.

Figur 6 Kanalisering och skattesats i sex léiinder, 2015
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Not: Skattesats galler som procent av nettoomsattning. For Frankrike och Portugal har skattesatsen rak-
nats om frén skattesats baserat p8 bruttoomsattning till nettoomséattning.

Kalla: Se bilaga A.3, Tabell A.1.

Av resultaten framgar vidare att det inte endast dr skattesatsen som péverkar kanali-
seringen. Italien och Danmark har en skattesats pd 20 procent, men en kanalisering p& 80
respektive 88 procent.

Aven om det statistiska underlaget 4r begrinsat, si pekar det entydigt pa ett negativt sam-
band mellan skattesats och kanalisering. Slutsatsen av analysen ovan blir darfor att hogre
skattesatser i ett licenssystem innebér en ldgre kanalisering. Vad géller nivaer konstateras
att i ett licenssystem med en skattesats 6ver 20 procent kommer sannolikt inte en kanali-
sering pa 80 procent eller mer kunna nas. Kanaliseringen kan ddremot inte forvintas 6ka
namnvart vid skattesatser under 15 procent, vilket visas av Storbritannien.

2.2 Hur paverkas skatteintikterna av skattesatsen?

Vilka skatteintdkter som uppnas inom ett licenssystem beror inte bara pa skattesatsen, utan
aven kanalisering och spelvolymer.® Samtidigt finns det ett inbordes forhéllande mellan
dessa tre variabler, dar skattesatsen kan péverka kanalisering och spelvolymer. For att un-
dersoka hur skatteintdkter paverkas av skattesatsen, méaste darfor dven hénsyn tas dven till
kanalisering och spelvolymer.

®  SeFigur3
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Sett till totala skatteintdkter per capita s ligger Storbritannien och Danmark betydligt
hogre dn Gvriga lander, se figur 7.2 Som framgéar av figuren drivs detta av tva orsaker: ka-
nalisering och framforallt spelvolymer ir hogre én i andra linder. Aven om Storbritannien
och Danmark har lagre skattesatser 4n Spanien och Frankrike, sd innebar en hogre kanali-
sering och volym i dessa lander att skatteintdkterna per capita blir hogre.

Figur 7 Totala spelvolymer (nettoomsittning) och skatteintikter
i fem linder, kr/cap., 2015
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Not: Landerna &r sorterade utefter skattesats, dar Storbritannien har lagst skattesats och Frankrike hdgst
skattesats.

Kalla: Se bilaga A.3, Tabell A.1.

I figuren ovan framgar inget tydligt samband mellan skattesats och spelvolymer. En jam-
forelse av Danmark och Italien visar att spelvolymerna skiljer sig betydligt, trots att skatte-
satsen dr densamma i landerna. Vidare star Frankrike ut i den meningen att landet, trots
hogst skattesats, har en forhéllandevis stor spelvolym.

Forhéllandet mellan skattesats och spelvolymer granskats darfor narmare. Detta gors ge-
nom att jamfora utvecklingen i nettoomsattning (kanaliserad volymer) 6ver tid for Frank-
rike och Danmark, se figur 8. Serierna har rensats for eventuella effekter till f6ljd av en
forandrad kanalisering 6ver tid. Av figuren framgar att Danmarks nettoomséttning 6kade
med drygt 40 procent 2013-2015, medan Frankrikes 6kade med 8 procent.

10
11

For Portugal har det inte varit mojligt att ta fram tillforlitlig data 6ver dessa variabler.
Dessa tva ldnder bedoms ha mest tillférlitlig och jamforbar data Gver tid.
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Figur 8 Nettoomsiattning (kanaliserade volymer) for Frankrike
och Danmark, 2013-2015
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Not: Se bilaga A.3, Tabell A.12, for hur berdkningar genomforts.

Kalla: Copenhagen Economics baserat p& H2 och operatérer, Danske Spillemyndigheden och ARJEL.

Resultaten ovan tyder pa att skattesats kan foérviantas paverka spelvolymerna negativt. Dan-
mark, med mindre dn hilften av Frankrikes skattesats, har en tillvixt i spelvolymer som dr
ungefar fem génger hogre.

Ett sitt att ta hansyn till hur kanaliseringen péverkar skatteintéakter ar att se till skattein-
tdkterna som andel av de totala spelvolymerna (bade kanaliserade och icke-kanaliserade
volymer), se figur 9. Av figuren framgar att en 6kad skattesats leder till ldgre kanalisering
och diarmed att skatteintdktens andel av spelvolymerna inte paverkas namnvart nar skat-
tesatsen Okar. Linder med hogre skattesatser ligger langre fran den blaa linjen i figuren,
som visar vad skatteintdkten hade varit under antagandet att skattesatsen inte paverkar
kanaliseringen. Detta visar att nar skattesatsen okar sa viljer fler konsumenter att spela pa
spelbolag utanfor licenssystemet, vilket reducerar skatteintdkterna.
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Figur 9 Skatteintikter som andel av total nettoomsiittning, 2015
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Not: Den blda linjen visar ett 1:1 férhallande mellan de bada variablerna.
Kalla: Se bilaga A.3, Tabell A.1.

Denna effekt, att okad skattesats inte leder till ndgon namnvard 6kning av skatteintikterna,
verkar uppstd omkring 20 procent skattesats. I Spanien ar skatteintikten som andel av
spelvolymen densamma som i Danmark, trots en skattesats som &ar 25 procent hdgre.:? 1
Frankrike ar skattesatsen 125 procent hogre dn i Danmark, medan skatteintidkten som an-
del av spelvolymen endast ar ungefar 30 procent hogre.:

Trots att analyserna ovan ar féremaél for viss osdkerhet finner vi sammantaget inget direkt
stod for att skatteintdkterna okar ytterligare nir skattesatsen hojs 6ver 20 procent. Lan-
derna med hogst skatteintdkt per capita har skattesatser pé 15 respektive 20 procent. Vi-
dare forefaller hogre skattesatser paverka spelvolymer negativt. Hogre skattesatser innebar
ocksa att kanaliseringen sjunker, vilket reducerar den beskattningsbara andelen av spelvo-
lymerna. Konsekvensen av bada dessa effekter ar att skatteintikterna minskar.

12 Danmark har 20% skattesats och Spanien har 25%. 25%/20%-1=25%. Skatteintiikt/nettoomsittning 4r 18% i bdda linderna
13 Danmark har 20% skattesats och Frankrike 45%. 45%/20%-1=125%. Skatteintiikt/nettoomsittning ar 18% i Danmark och
24% i Frankrike. 23%/18%-1=33%
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Vad kan vi lara av svenska mark-
nadsforhallanden?

En jaimforelse av andra linder kan ge en indikation om vilken skattesats som bor sittas i
ett svenskt licenssystem. En mer precis analys méste dock dven ta hiansyn till de specifika
marknadsférhallandena f6r Sverige. I detta kapitel undersoks darfor hur svenska spelbolag
och svenska konsumenter kan férvintas agera vid inférandet av ett licenssystem.

Resultaten bygger pa analyser av en konsumentenkit utford av Ipsos under sommaren
2016, en enkat till BOS medlemmar utférd under sommaren 2016, samt ett antal djupin-
tervjuer med BOS styrelsemedlemmar under varen/sommaren 2016.

3.1 Vad kan vi ldra av svenska spelbolag?

I ett licenssystem med en skattesats 6ver 20 procent forvantas att négot eller flera av de
storre spelbolagen som dr verksamma i Sverige inte véljer att skaffa en licens i landet. Kon-
sekvensen &r att skattesatser 6ver 20 procent leder till 1ag kanalisering, och att skatteintak-
terna riskerar att bli 1aga. Vid 15 procent skattesats bedoms storre delen av de spelbolag
som dr verksamma i Sverige g med. Konsekvensen ar att kanaliseringen kan forvéntas
uppgd till uppemot 9o procent och eventuellt hogre.

14 Se en mer detaljerad beskrivning av det empiriska underlaget i bilaga A.1-A.2.
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Vid vilka skattesatser viljer spelbolag att ga med i ett svenskt licenssystem?

I enkiten till BOS medlemmar framgar att spelbolag framst har licenser i linder med skat-
tesatser pa 15 till 20 procent, se figur 10. Av de tillfragade spelbolagen har samtliga en licens
i Storbritannien (atta av &dtta). Ungefar hilften av spelbolagen har en licens i Danmark
och/eller Italien, och endast ett av spelbolagen har en licens i Frankrike. De spelbolag som
besvarat enkiten ar foretradesvis storre spelbolag som dr medlemmar i BOS och borsnote-
rade.

Figur 10 Linder som BOS medlemmar har licens i 1 jan 2016
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Not: n=8. Frdgan var: "I vilka ldnder hade ditt spelbolag (eller andra spelbolag som ing&r i samma fére-
tags-grupp som ditt spelbolag) inhemska licenser 1 januari 2016?" Spelbolagen har dven licenser i
andra lander &n de som inkluderats har.
Kaélla: Copenhagen Economics enkdtundersdkning till BOS medlemmar.

Enligt de intervjuer som genomforts med BOS styrelsemedlemmar ar det viktigt att samt-
liga av de storre spelbolagen gar med i ett licenssystem. Om nagot av de storre spelbolagen
valjer att std utanfor konkurrerar inte dessa pa lika villkor, och de spelbolag som gar med
far en konkurrensnackdel.
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En okad skattesats jamfort med dagslaget kommer paverka spelbolagens marginaler be-
tydligt, se figur 11. Vid exempelvis en skattesats pa 20 procent 6kar det genomsnittliga spel-
bolagets skattekostnader med 33 mkr, vilket utgoér ungefar tva tredjedelar av det genom-
snittliga spelbolagets marginal, 53 mkr. Sett till den genomsnittliga marginal spelbolagen
har idag innebér en skatt Gver 25 procent att skattekostnaderna 6kar s pass att marginalen
blir negativ. Konsekvensen ar att spelbolagen kommer behova 6ka sina marginaler for att
hantera en 6kad skattekostnad.

Figur 11 Utokade skattekostnader vid olika skattesatser och
spelbolagens marginal, genomsnitt, 2015
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Not: Viktning goérs baserat pd spelbolagens nettoomséttning i mkr. De spelbolag som ingdr i berdkningen
ar Unibet, Mr Green, LeoVegas, Betsson, Cherry, Betfair, Ladbrokes, William Hill och Bwin. Se bilaga
A.4 for detaljer
Kalla: Spelbolagens &rsredovisningar 2015 och Ipsos konsumentenkat

Mojligheterna for spelbolagen att kompensera for den 6kade skattekostnaden bedoms som
begrinsad vid skattesatser 6ver 15 procent. For att bibehélla marginalen vid hogre skatte-
satser behover spelbolagen antingen sédnka sina kostnader, eller 6verviltra de 6kade skat-
tekostnaderna i sitt erbjudande till konsumenterna genom att héja priset.:s

Frén intervjuerna med BOS styrelsemedlemmar framgér att flera av dessa redan péborjat
ett kostnadseffektiviseringsarbete for att kunna hantera en 6kad skattekostnad. Av Figur 11
framgar dock att betydande effektiviseringar kravs redan vid 1aga skattesatser.

Mojligheten att overviltra skattekostnaderna begriansas ju hogre skattesatsen ar. Anled-
ningen &r att hogre skattesatser innebar en lagre kanalisering och ddrmed att konsumenter

15 Dartill kan anslutningen till ett licenssystem ocksé forvintas ge spelbolagen vissa fordelar som kan 6ka marginalen négot.

Frén intervjuerna och enkéten till BOS medlemmar framgar att det framforallt ar forbattrade mojligheter till marknadsfo-
ring som ses som en fordel. Okad marknadsforing 6kar efterfrigan och dirmed marginalen for ett vinstmaximerande spel-
bolag.
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istorre utstrackning valjer att spela pa spelbolag utanfor licenssystemet, vilka inte behover
héja priset.

Konsekvensen ar att spelbolag redan vid skattesatser pé 15 till 20 procent har svért att han-
tera skattekostnaden utan betydande minskningar i marginalen. Det innebér att incitament
att ingd i licenssystemet minskar, d& l1onsamheten forsamras betydligt.

Mindre spelbolag tenderar att ha ldgre marginaler 4n storre spelbolag, se figur 12.1 Nar
spelbolag har en ldgre marginal har de ocksd mindre utrymme att hantera 6kade skatte-
kostnader innan lonsamheten blir 1ag eller till och med negativ. Storre spelbolag ar séle-
des béttre rustade for en 6kad skattekostnad.

Figur 12 Spelbolagens marginaler och nettoomsiittning, 2015
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Not: Regressionslinje baseras pa8 samtliga observation exklusive Ladbrokes och William Hill. William Hill och
Ladbrokes erbjuder aven fysiska spel om pengar. Darmed har spelbolagen en annan kostnadsstruktur,
d& de exv. behdver bekosta lokaler och personal for att bedriva fysiskt spel.

Kalla: Spelbolagens &rsredovisningar 2015.

16 William Hill och Ladbrokes avviker frén 6vriga spelbolag i det att marginalen ér forh&llandevis 1&g sett till deras nettoom-
sdttning. En forklaring till detta ar att de d4ven erbjuder fysiska spel om pengar. Konsekvensen &r att spelbolagen har en an-
nan kostnadsstruktur, d& de exv. behover bekosta lokaler och personal for att bedriva fysiskt spel.

18



Licenssystem for onlinespel — Vilken skattesats ger
sévil hog kanalisering som goda skatteintékter?

Sammantaget finner vi att skattesatser 6ver 20 procent innebar en betydande risk for att
storre spelbolag valjer att std utanfor systemet. Mindre spelbolag kan forst forvantas gi
med i ndgon storre utstrackning vid skattesatser pd som mest 20 procent, da hogre skatte-
satser innebar l4ga eller till och med negativa marginaler. Vissa av de mindre spelbolagen
kommer inte ha nagot alternativ dn att std utanfor ocksé vid 15 procent, 4ven om denna
andel av spelbolag bedoms som mindre.

Vilka spelbolag ir viktiga att fa med i ett svenskt licenssystem?

For att kunna uppné hog kanalisering och goda skatteintdkter i ett svenskt licenssystem
maste en tillrackligt stor andel av spelbolag verksamma pa den svenska marknaden ga med.
Vilka spelbolag som gér med beror pé vilken skattesats som sétts, men dven pa hur benégna
spelbolagen ar att 6verhuvudtaget skaffa en licens i Sverige.

Vi bedomer att spelbolag som &r aktiva pa den svenska marknaden kan delas in i tre grup-
per, utefter hur benidgen man ar att inga i ett svenskt licenssystem.” Den forsta gruppen
bedoms som mest benigen att ingd i ett licenssystem och den tredje gruppen som minst
benigen.

e Grupp1:
- Spelbolag med svensk licens idag (statligt 4gda/styrda samt valgorenhetsspel)
- Spelbolag som dr medlemmar i BOS och borsnoterade

e Grupp 2:
- Spelbolag som dr medlemmar i BOS eller bérsnoterade

e Grupp 3:
- Ovriga spelbolag (varken svensk licens idag, medlemmar i BOS, eller borsnote-
rade)

Utifran Ipsos konsumentenkit har spelbolagen delats in efter dessa tre grupper givet var
respondenterna spelar, och marknadsandelar for de olika grupperna har uppskattats, se
figur 13. Totalt har de respondenter som besvarat enkéten angett att de spelar pa 61 olika
spelbolag. Svenska Spel 4r det 6verldgset storsta spelbolaget, med en marknadsandel pa 20
procent. Marknadstvaan Unibet dr knappt hilften si stor, med cirka nio procent marknads-
andel. Flera spelbolag har relativt sm& marknadsandelar, mellan en till tvd procent.

De statligt dgda/styrda spelbolagen, &dr endast verksamma pé den svenska marknaden. Dartill innebér det statliga dgar-
skapet att spelbolagen kan forvéntas ingé i ett licenssystem. Likadant kan spelbolag som redan idag har en svensk licens och
sin huvudsakliga verksamhet i Sverige, forvintas ingd i ett licenssystem. BOS verkar for inforandet av ett licenssystem i Sve-
rige. Medlemskap i BOS tyder darfor pa att spelbolaget i friga har en explicit vilja att ingd i ett licenssystem. Borsnoterade
spelbolag har ofta institutionella dgare, som exempelvis pensionsstiftelser. Dessa dgare kan antas vilja ingd i ett licenssy-
stem for att undvika den osdkerhet det kan innebér att std utanfor. Vidare har de bérsnoterade medlemmar hos BOS som
intervjuats angett att borsnoterade spelbolag dr bendgna att gd med i ett licenssystem.
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Figur 13 Uppskattade marknadsandelar (bruttoomsiittning) for
onlinespel och gruppering av svenska spelbolag, 2016
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Not: n=1 014. Marknadsandelar baseras pa respondenters angivna spelvolymer fordelat 6ver de spelbolag
man uppger att man spelar pa, det vill séga bruttoomséattning. ComeOn &gs av Cherry. Cherry &r
borsnoterat och darfor kategoriseras bada spelbolag som borsnoterade. NordicBet och Betsafe &gs av
Betsson och darfor kategoriseras samtliga tre spelbolag som medlemmar i BOS. I Unibets marknads-
andel ingdr aven MariaBingo, da det dgs av Unibet. I Vinnarums marknadsandel ingdr &ven Bertil
Bingo, da bada spelbolag &gs av Bonnier. Postkodlotteriets marknadsandel har berdknats till 0,04%.

Kalla:

Copenhagen Economics, baserat pa Ipsos konsumentundersokning.

Storleksfordelningen pa spelbolagen inom de olika grupperna framgar av tabell 1. Grupp 1
ar den storsta och ticker tre fjairdedelar av marknaden. Storleksméssigt finns det dock en
betydande spridning inom grupperna. Bade i grupp 1 och grupp 2 har de minsta spelbola-
gen en marknadsandel pa ungefar en procent. Grupp 3 innehaller betydligt fler och mindre
spelbolag 4n Gvriga.
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Tabell 1 Indelning av svenska spelbolag

)
1. Svensk licens idag, Medlemmar i BOS och bérsnoterade 18 75% (4,2%)
2. Medlemmar i BOS eller borsnoterade 8 17% (2,2%)
3. Ovriga spelbolag 35 7% (0,2%)
Totalt 61 100%
Not: Marknadsandel beréknas utifrén bruttoomsattning.

Kalla: Figur 13.

Kanaliseringen beriknas bli 75 procent om endast spelbolagen i grupp 1 gér med, enligt
tabellen ovan. For att né en kanalisering 6ver 80 procent méste dven spelbolagen i grupp 2
borja gd med. For att nd kanaliseringsgrader uppemot 9o procent maste i princip samtliga
i grupp 2 gd med. Grupp 3 innehéller ett stort antal mycket sma spelbolag. Om kanali-
seringen ska nd 95 procent eller mer behover dven ménga av dessa spelbolag gé med i li-
censsystemet.1s

For att uppna ett licenssystem med sévil hog kanalisering som goda skatteintdkter dr det
darfor viktigt att spelbolag inom grupp 2 gar med. Om flertalet av dessa spelbolag viljer att
std utanfor kommer kanalisering och séledes dven skatteintdkterna bli 1aga. Spelbolagen
inom denna grupp ar 6verlag smé och har en genomsnittlig marknadsandel pé 2,2 procent,
vilket ar ungefar hélften av den genomsnittliga marknadsandelen i grupp 1. Vi bedomer att
spelbolag i grupp 2 dr nigot mindre benigna att gi med i ett licenssystem dn spelbolagen i

grupp 1.

Resultaten talar for att skattesatsen inte borde sattas hogre dn 20 procent, da det riskerar
att vissa spelbolag i grupp 1, framforallt de mindre, véljer att std utanfor och att storre delen
av spelbolagen i grupp 2 star utanfor. Vid skattesatser narmare 15 procent kommer sanno-
likt storre delen av grupp 2 gd med och méjligen vissa i grupp 3.

3.2 Vad kan vi lara av svenska konsumenter?

Vid en skattesats 6ver 20 procent forviantas konsumenter som spelar pa de spelbolag som
valjer att skaffa en licens i Sverige att minska sina spelvolymer pa dessa. Minskningen sker
antingen genom att konsumenterna 6kar sina spelvolymer pa de spelbolag som star utan-
for, eller minskar sitt totala spelande. Konsekvensen ar att kanalisering och framforallt
skatteintdkterna sjunker. Vid en skattesats pa 15 procent bedoms substitutionen till spel-
bolag utanfor licenssystem vara begransad.

18 Notera att marknadsandelar och dirmed kanalisering i detta fall beriknas som andelar av bruttoomsdttning. I den min
spelbolag har olika aterbetalningsgrader kan marknadsandelarna skilja sig &t om nettoomsittning anvénds istéllet. Var be-
domning ar att terbetalningsgraden &dr snarlik mellan de olika spelbolagen. Detta grundar sig pé en jamforelse av odds for
ett antal sportevenemang hos ett antal olika spelbolag, bide statligt dgda och borsnoterade. Jimforelsen visar att aterbetal-
ningsgraderna varierade mellan 91-94 procent hos dessa spelbolag.
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Hur paverkar skattesatsen svensklicensierade spelbolags erbjudande?

En skatt pd nettoomsittning kan liknas vid en ad valorem-skatt. Denna typ av skatt kin-
netecknas av att den paverkar foretagets marginalkostnad for att producera ytterligare en-
heter, i detta fall ytterligare spelvolymer. Nar skattesatsen Okar blir foretaget darfor
tvungen att kompensera for den 6kade kostnaden genom att héja priset.t®

Som framgick ovan s innebar redan skattesatser pa 15 till 20 procent att spelbolagens mar-
ginaler paverkas negativt, framforallt de mindre. Spelbolag som viljer att ga med i licens-
systemet vid dessa skattesatser kan dairmed behova 6ka priset eller forsdmra kvaliteten pa
sina tjanster for att kompensera for den 6kade skattekostnaden. Detta paverkar de licensi-
erade spelbolagens konkurrenskraft jamfort med de spelbolag som star utanfor systemet.

Att skattesatser pa 20 procent eller mer paverkar spelbolagens pris och/eller kvalitet stodjs
av enkiten till BOS medlemmar. Samtliga svarande anger att skattesatser pd 20 procent
och 6ver kommer ha en viss eller betydligt negativ effekt pa det egna erbjudandet, se figur

14.

Figur 14 Hur kommer skattesatsen i ett svenskt licenssystem pa-
verkar ditt spelbolags erbjudande till svenska konsumenter?
Det kommer...

Svarsfrekvens

N W R 1N

-

ek 1L

5% 10% 15% 20% 25%

Skattesats pa nettoomséttning

...inte paverka erbjudandet W .. ha en positiv effekt pa erbjudandet
B ... ha viss negativ effekt pd erbjudandet B .. ha en betydande negativ effekt pd erbjudandet
Not: n=8. Frdgan var: "Férutsatt att ditt spelbolag tilldelas en licens i Sverige, hur kommer féljande skatte-

satser i licenssystemet p8verka ditt spelbolags erbjudande (exv. odds, 8terbetalningsniv8, spelupple-
velse, kundtjénst etc.) till svenska kunder, j@mfért med idag?”.

Kalla: Copenhagen Economics enkat till BOS medlemmar.

19 Pphilander, K.,S., 2013, A Normative Analysis of Gambling Tax Policy, UNLV Gaming Research & Review Journal, Volume 17
Issue 2.
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Sammanfattningsvis tyder ovanstdende resultat pd att spelbolagen inom licenssystemet
riskerar att bli mindre konkurrenskraftiga dn de spelbolag som stér utanfor licenssystemet.
Denna effekt kan forvantas uppsté redan vid skattesatser pa 15 procent och stiger darefter.

I vilken utstrickning kommer konsumenter att félja med de licensierade
spelbolagen?

Okade skattesatser innebir att spelbolagen inom licenssystemet kan bli mindre konkur-
renskraftiga relativt spelbolag utanfor. Konsekvensen ar att konsumenter viljer att spela
mindre pé de licensierade spelbolagen, antingen genom att minska den totala spelvolymen
eller genom att substituera till spelbolag utanfor.

En betydande andel av konsumenterna, 32 procent, uppger att de spelar pa spelbolag
inom flera olika grupper, se figur 15. Overlappningen ir storst mellan grupp 1 och 2, diir 20
procent av konsumenterna placerar sig. Ungefir 6 procent spelar pa spelbolag inom samt-
liga tre grupper. Narmare 70 procent spelar endast pa spelbolag inom en grupp, foretra-
desvis inom grupp 1.

Figur 15 Konsumentoverlappning mellan spelbolag i olika grup-
per

Grupp 2: Spelbolag som
ar medlemmar i BOS el-
ler bérsnoterade

Grupp 1: Spelbolag med
svensk licens idag, Spelbo-
lag som &r medlemmar i

BOS och bérsnoterade

Grupp 3: Ovriga
spelbolag

Not: n=963. Procentandelarna anger andelen av samtliga respondenter som befinner sig inom respektive
omréde i diagrammet. Notera att summan inte blir exakt 100%, vilket beror pa avrundning.

Kalla: Copenhagen Economics baserat pa Ipsos konsumentundersékning

20 20%+6%+5%. Notera avrundning
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Spelbolag i olika grupper &r utbytbara fran konsumenternas perspektiv, och utgér darmed
substitut till varandra. Ungefar 8 av 10 uppger att de idag spelar mest pi ett spelbolag inom
grupp 1 och ungefir en fjardedel av dessa (21 procent av 80 procent) anger att de skulle
valja ett spelbolag i ndgon av de andra grupperna om det féredragna spelbolaget inte fanns,
se tabell 2.

Tabell 2 Vilket spelbolag skulle du vilja om du inte kunde spela
pa det spelbolag du spelar mest pa idag?

Spelbolag som jag skulle vilja om det jag spelar mest pa

inte fanns
Totalt
Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Ingen
Grupp 1 37% 14% 7% 21% 80%
Spelbolag som jag
spelar mest pd idag CruPP 2 8% 2% 0% 1% 11%
Grupp 3 5% 1% 1% 3% 10%
Totalt 50% 17% 8% 25% 100%
Not: n=955. Fradgorna var: Vilken av foljande online-spelsidor spelar du mest p&? och Om den spelsida som

du spelar mest p8 idag inte fanns, vilken online-spelsida skulle du istéllet spela p4?

Kalla: Copenhagen Economics baserat pa Ipsos konsumentenkat.

Totalt skulle 6ver en tredjedel av respondenterna, 36 procent2, vilja ett spelbolag i en an-
nan grupp an den dér det spelbolag de spelar mest pa idag finns. En fjirdedel av konsu-
menterna, foretradesvis de i grupp 1, uppger att de inte skulle spela pa nagot annat spelbo-
lag dn det de spelar mest pa idag.

Sammantaget tyder detta pa att en visentlig andel av konsumenterna ar villiga att substi-
tuera mellan spelbolag inom olika grupper. Vid skattesatser 6ver 20 procent forvantas dar-
for en betydande substitution ske frin de spelbolag som gér med i licenssystemet. Detta
beror pa tva samverkande faktorer.

For det forsta, forviantas att farre spelbolag gd med och de som gar med blir mindre kon-
kurrenskraftiga. For det andra, ser ménga konsumenter spelbolag som stér utanfor syste-
met som mojliga substitut till spelbolagen innanfor. Konsekvensen ar att konsumenter
minskar sitt spelande pé spelbolagen inom licenssystemet, antingen till forman f6r spelbo-
lag utanfor som far 6kade spelvolymer, eller genom att minska sitt totala spelande. Resul-
tatet dr i bada fallen att kanalisering, men framférallt skatteintikter, sjunker.

21 14%+7%+8%+0%+5%+1%. Notera avrudning.
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Beskrivning av empiri som samlats in
inom ramen for uppdraget

Inom ramen for detta uppdrag samlades empiri och fakta in frén ett antal olika killor.
Dessa redovisas nedan.

A.1 Djupintervjuer och enkat till Branschforeningen
for Onlinespels medlemmar

Under sommaren 2016 genomférdes djupintervjuer med fyra av fem av BOS dévarande
styrelsemedlemmar: Mr Green (17 juni), Unibet (17 juni), Betsson (20 juni), PAF (30
juni).

En enkit skickades ocksé ut till de medlemmar hos BOS som ar operatorer (det vill sdga
anordnar spel). Enkiten inneholl sju fragor avseende operatorernas licenser i andra lan-
der, kostnader med att inga i ett licenssystem, samt vilka fordelar en svensk licens inne-
bar. En svensk- och en engelsksprakig version av enkéten skickades via mail till represen-
tanter for respektive speloperator.

Enkiten skickades den 11 juli 2016 till totalt 15 medlemmar. Darefter skickades ett antal
péminnelser under sommaren for att 6ka svarsfrekvensen. Det sista svaret inkom 22 au-
gusti 2016. Totalt besvarade atta operatorer enkiten, vilket ger en svarsfrekvens pé 53
procent.

A.2 Ipsos konsumentenkat

Ipsos utforde under sommaren en konsumentenkit pa uppdrag av Copenhagen Econo-
mics.

Konsumentenkiten genomfordes med Ipsos webb-panel. Malgruppen var svenskar +18 ar
som spelar spel online ddar man kan vinna pengar minst en gang per kvartal. Enkiten in-
neholl totalt 12 fragor och behandlade respondentens spelvanor online. Konsumentenka-
ten oppnades den 14 juli 2016 och stdngdes den 26 juli 2016. Konsumentenkiten besvara-
des av 1 014 respondenter.
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A.3 Kanalisering, spelvolymer och skatteintakter —
berakningar och data
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Tabell A.1 Nyckelstatistik, 2015

. . — Skatte-
Nettoomséttning per capita (kr) Skatteintakter intakt /
Kanali- total
Land Skattesats sering Total* Kanaliserad Icke- Total Per capita netto-
kanaliserad (mkr) (kr)t omsatt-
ninge
Stor-
) . 15% 95% 829 788 41 7 667 118 14%
britannien
Danmark 20% 88% 647 569 78 644 114 18%
Italien 20% 80% 163 130 33 1575 26 16%
Spanien 25% 70% 91 64 27 747 16 18%
Portugal 41%" 52% 21%%
Frankrike 45%" 52% 204 106 98 3182 48 24%
Not: “ Omvandlat fran skatteuttag pa brutto- till nettoomséattning, se Tabell A.6 (Frankrike) samt Tabell A.9
(Portugal).
* Total nettoomséttning per cap. = Kanaliserad nettoomséttning per cap./Kanalisering.
T Skattesats* Kanaliserade nettoomsattning per cap.
¥ Kanalisering*Skattesats, vilket ar en approximation av Skatteintékt / total netto-
omsattning
e Skatteintakterna per cap/Total nettoomsattning per cap.
Kalla: Skattesatserna &r hamtade ifr@n: Storbritannien - https://www.gov.uk/government/uploads/sy-

stem/uploads/attachment data/file/229993/remote gambling summary of responses.pdf; Danmark -
https://spillemyndigheden.dk/sites/default/files/Draft%20for%20the%20Act%200f%20gambling.pdf;
Italien - http://www.lotteriinspektionen.se/Documents/Externa%?20dokument/Spelmarknadensutveckl-
ing2013.pdf; Spanien - http://www.dgojuego.minhap.gob.es/en/normas-vigor; Portugal -
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=2340&tabela=Ileis&nversao=; Frankrike -
https://www.service-public.fr/professionnels-entreprises/vosdroits/F1279.

Kanaliseringsgraderna for alla lander férutom Frankrike och Storbritannien ar hamtade ifran European
Gaming & Betting Commission http://www.egba.eu/facts-and-figures/interactive-map/. Frankrikes kana-
liseringsgrad ar framréknad i Tabell A.6, baserade p& uppgifter ifr&n http://www.ar-
jel.fr/IMG/pdf/2016T1.pdf. Storbritanniens kanaliseringsgrad &r uppgifter ifr@n H2 och operatérer samt
Joakim Roénngren, tid. komm.direktor Lotteriinspektionen (http://bos.nu/tag/joakim-ronnberg/).

De kanaliserade nettoomséattningarna baseras pa faktiska uppgifter och ar hamtade ifrén: Storbritannien
(Tabell A.3) - Den brittiska spelmyndigheten, The Gambling Commission: http://www.gamblingcommiss-
ion.gov.uk/Gambling-data-analysis/statistics/Industry-statistics.aspx; Danmark (Tabell A.5) - Danish On-
line Gambling Association, DOGA: http://doga.squarespace.com/market-numbers-2015; Spanien (Tabell
A.4) - Den spanska myndigheten for spelande, Direccién General de Ordenacién del Juego:
http://www.dgojuego.minhap.gob.es/en/descarga-datos-mercado-juego-online; Frankrike (Tabell A.6) -
http://www.arjel.fr/IMG/pdf/2016T1.pdfUU. Italiens (Tabell A.8) icke-kanaliserade nettoomsattning ar
hamtad ifr&n European Gaming & Betting Commission, http://www.egba.eu/facts-and-figures/inte-

ractive-map/.

Siffrorna har dividerats med populationsstatistik frdn Eurostat for att erh3lla per capita-uppgifter (Tabell
A.10), http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&langu-
age=en&pcode=tps00001&plugin=1.
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Tabell A.2 Kanaliserad nettoomsittning, total och per capita,

2015
Kanaliserad nettoomséttning (mkr) Kanaliserad nettoomséttning / capita (kr)

Spanien 2 989 64

Danmark 3218 569

Frankrike 7 070 106

Storbritannien 51 113 788

Italien 7 891 130

Kalla: De kanaliserade nettoomséttningarna baseras pa faktiska uppgifter och ar hamtade ifran: Storbri-

tannien (Tabell A.3) - Den brittiska spelmyndigheten, The Gambling Commission:
http://www.gamblingcommission.gov.uk/Gambling-data-analysis/statistics/Industry-
statistics.aspx; Danmark (Tabell A.5) - Danish Online Gambling Association, DOGA:
http://doga.squarespace.com/market-numbers-2015; Spanien (Tabell A.4) - Den spanska myndig-
heten for spelande, Direccion General de Ordenacion del Juego: http://www.dgojuego.min-
hap.gob.es/en/descarga-datos-mercado-juego-online; Frankrike (Tabell A.6) - http://www.ar-
jel.fr/IMG/pdf/2016T1.pdfUU. Italiens (Tabell A.8) icke-kanaliserade nettoomséattning & hamtad
ifrdn European Gaming & Betting Commission, http://www.egba.eu/facts-and-figures/interactive-

map/.

Siffrorna har dividerats med populationsstatistik fran Eurostat for att erhdlla per capita-uppgifter
(Tabell A.10), http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&langu-
age=en&pcode=tps00001&plugin=1.

Tabell A.3 Storbritanniens nettoomsittning, 2015
Nov 2014 - Sep

2015, m£ 2015, m£ 2015 mkr
Remote betting, bingo and casino - 2014 Act Regulated 3 636* 3 967** 51 113***
Not: *) Denna siffra motsvarar 11 ménader under The Gambling (Licensing and Advertising) Act, fran 1

november 2014 till 30 september 2015, och representerar endast UK-kunder.
**) For att fa pd rsbasis s& divideras 3 636 med 11 och multipliceras med 12.

***) Konverterat till kronor genom valutakursen i Tabell A.11.

Kaélla: Den brittiska spelmyndigheten, The Gambling Commission: http://www.gamblingcommiss-
ion.gov.uk/Gambling-data-analysis/statistics/Industry-statistics.aspx, flik 1 - Gambling Industry
Data. Valutakurserna (Tabell A.11) fér konvertering &r ifrdn Eurostat, http://ec.europa.eu/euro-
stat/web/exchange-rates/data/main-tables.
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Tabell A.4 Spaniens nettoomsittning, 2015

. 2015, 2015,
€m Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec me* mkr**
2015 24,5 26,2 26,8 20,4 19,4 23,4 22,0 304 31,7 308 27,1 36,8 320 2989

Not: *) M&nadsstatistiken har summerats till &rlig data.
**) Konverterat till kronor genom valutakurserna i Tabell A.11.
Kalla: Den spanska myndigheten for spelande, Direccion General de Ordenacion del Juego,

http://www.dgojuego.minhap.gob.es/en/descarga-datos-mercado-juego-online, i exceldokumentet
- Gross gambling revenue per type of game (GGR), under kolumnen “Total”. Valutakurserna (Ta-
bell A.11) fér konvertering &r ifr@n Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/exchange-ra-

tes/data/main-tables.

Tabell A.5 Danmarks nettoomsittning, 2015

2015
Betting Online, m€ 166
Online Casino (incl. poker), m€ 178
Totalt, m€ 344
Totalt, mkr* 3218

Not:

Kalla:

*) Konverterat till svenska kronor genom valutakurserna i Tabell A.11.

Betting Online and Online Casino (incl. poker) &r de spelformer som ar licensierade online och finns

summerade under “"Online”. Vi har exkluderat Betting land-based, Danske Spil lottery, Gaming ma-

chines and Land-based casino.

Danish Online Gambling Association, DOGA: http://doga.squarespace.com/market-numbers-2015.

Valutakurserna (Tabell A.11) for konvertering &r ifr&n Eurostat, http://ec.europa.eu/euro-

stat/web/exchange-rates/data/main-tables.
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Tabell A.6 Frankrikes kanaliserade nettoomsiattning samt ef-

fektiva skattesats, €m

Vadhalining (Paris Sportifs) 2015
A Bruttoomsattning 1 440
B Nettoomsattning 270
C Avgifter (exkl. moms) 134
D Aterbetalningsgrad (efter bonus) 82%
Hastkapplépning (Paris Hippiques)
F Bruttoomsattning 1016
G Nettoomsattning 254
Avgifter (exkl. moms) 134
Poker (Poker)
I Bruttoomsattning 3729
] Nettoomsattning cash games 101
K Nettoomsattning turneringar 131
L Avgifter (exkl. moms) 74
M Total nettoomsdttning, m€* 756
N Total nettoomsédttning, mkr** 7 070
(0] Skatteintakter 342
P Effektiv skatt pa nettoomsittning 45%,
Q*  Skatteintakter mSEK 3200
R* Skatteintdkter / capita (SEK) 48

Not: Ur den ursprungliga data har vi exkluderat “Bonus” samt “Rterbetalningsgrad”.
M=B+G+J+K
N=M*Valutakurs (Tabell A.12)
O=(C+H+L)
P=0/M

Q=0*Valutakurs (Tabell A.12)
R=Q/Population (Tabell A.11)

*) Dessa poster ar alternativa, men snarlika, estimat fér skatteintakter &n de som anvénds i Tabell

A.1 (som baseras pa den kanaliserade nettoomséattningen).

Kalla: Den franska myndigheten fér onlinespel, ARJEL: http://www.arjel.fr/IMG/pdf/2016T1.pdf; Vadhall-

ning: s.6; Hastkapplopning: s.16; Poker: s.20.

Enligt EGBA si inkluderas inte online-casino i den beridkning av kanalisering for

Frankrike som anges pd EGBAs hemsida. Konsekvensen ar att de icke-kanaliserade

spelvolymerna blir lagre (da det inte 4r mojligt att fa en licens for online-casino i

Frankrike) och ddrmed att kanaliseringen 6verdrivs. En uppskattning har darfor gjorts
av hur stor marknaden for online-casino ar i Frankrike och vad kanaliseringen blir nar
online-casino inkluderas i berdkningen. Vi finner att kanaliseringsgraden blir 52 pro-

cent, se tabell nedan.
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Tabell A.7 Frankrikes kanaliseringsgrad

2015
A Antal aktiva spelare licenssystem 1276 000
B Nettoomsattning, 2015, m€ 756
C Nettoomsattning, 2015, €/aktiv 592
D Antal aktiva online-casino spelare 700 000
E Nettoomsattning, 2015, €/aktiva online-casino spelare 414 733 542
F Nettoomséttning, 2015, m€/aktiva online-casino spelare 415
G Kanalisering, FR (enligt EGBA interaktiva sida) 72%
H Nettoomsattning, m€, icke-kanaliserat spelande 294
I Nettoomsattning, m€, icke-kanaliserat spelande (inkl. online-casino) 709
] Nettoomsattning, m€, totalt (kanaliserat + icke-kanaliserat (inkl. online-casino) 1465
K Kanalisering, FR (inkl. online-casinon)t 52%
Not: C=A/B
E=C*D
H=B/G(1-G)
I=F+H
J=B+I
K=B/]
Kalla: "Antal aktiva spelare licenssystem” &r hamtat ifr&n Arjel, Quarterly analysis of the market for

online gambling in France, s. 26, (http://www.arjel.fr/IMG/pdf/2015T4.pdf). “Nettoomsattning,
2015, m€” ar hamtat ifrén Arjel, Quarterly analysis of the market for online gambling in France, s.
2-4, (http://www.arjel.fr/IMG/pdf/2015T4.pdf). “Antal aktiva online-casino spelare” baseras pa
SPECIAL REPORTS ON THE FRENCH ONLINE GAMING MARKET, Francis Merlin, Event Delegate for
the online gaming tradeshow, s. 2 och French Gaming Market Report, July 2011, Gambling Data, s.
15. Och intervju med EGBA. Enligt dessa kallor &r antalet spelare pa& online-casino mellan 600 000
- 800 000. Ett genomsnitt av dessa varden har darfér anvants. "Kanalisering, FR (enligt EGBA in-
teraktiva sida)” ar hamtat ifr@n European Gaming & Betting Associations interaktiva karta 6ver
Europas lander, (http://www.egba.eu/facts-and-figures/interactive-map/).
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Tabell A.8 Italiens nettoomsittning for onlinespel

2015
Icke-kanaliserad nettoomséattning, m€ 211
Kanaliseringsgrad 80%
Total nettoomsattning, m€ 1 055
Kanaliserad nettoomsattning, m€ 844
Kanaliserad nettoomsattning, mkr 7 891
Not: Den icke-kanaliserade nettoomsattningen samt kanaliseringsgraden &r ingdngsvérdena. Total net-

toomsattning har erhdllits genom att dividera den icke-kanaliserade nettoomséattningen med kana-
liseringsgraden. Den kanaliserade nettoomsattningen ar skillnaden mellan den totala nettoomsatt-
ningen och den icke-kanaliserade nettoomsattningen. Den kanaliserade nettoomsattningen i kro-
nor ar konverterad genom valutakurserna i Tabell A.11.

Kalla: Den oreglerade nettoomséattningen samt kanaliseringsgraden ar hamtade ifrdn European Gaming &
Betting Associations interaktiva karta, http://www.egba.eu/facts-and-figures/interactive-map/.

Portugal anviander en rad olika skattesatser, vilka dels tas ut pa nettoomsittning och
dels pé insatser. For att uppskatta den genomsnittliga skattesatsen som andel av netto-
omsittning har darfor ett antal antaganden féatt goras. Ett centralt antagande &r att an-
delen spelvolymer i Portugal fordelar sig jamt mellan chansspel och vadhallning. Ett
annat centralt antagande ar att den genomsnittliga aterbetalningsgraden ar 80 procent.
Givet dessa antaganden berdknar vi att skattesatsen i Portugal 4r 41 procent, jmf tabell
nedan.

En studie av GamblingCompliance uppskattar att skattesatsen for vadhéllning i Portu-
gal ligger mellan 40-60 procent av nettoomsattningen, vilket ar i linje med var upp-
skattning nedan.?2 Vad géller hur volymerna fordelar sig mellan olika spelformer har
det inte varit mojligt att forankra dessa antaganden i faktiska marknadsdata 6ver Por-
tugal. Andringar av dessa antaganden har en ganska pataglig effekt pa vad den berik-
nade skattesatsen blir. Framforallt innebar ndgot storre andel vadhallningsspel att
skattesatsen stiger betydligt.

Vi bedomer darfor att uppskattningen pa 41 procent kan ses som ett nedre intervall for
den faktiska skattesatsen i Portugal.

22 GamblingCompliance Regulatory Briefing, The New Portuguese Gambling Legislation In A European Context, Decem-

ber 1, 2015, Lisbon, Portugal, s. 8
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Tabell A.9 Portugals skattesats

Nettoomsattningsskatt p8 Chansspel etc. 15-30%
Insatsskatt pd Vadhallning etc. 8-16%
A Genomsnittlig skatt pd nettoomséattning, Chansspel etc. 23%
B Genomsnittlig skatt pd insatser, Vadhallning etc. 12%
C Andel Chansspel etc. 50%
D  Andel Vadhéllning etc. 50%
E Spelvolym, kr 100
F Spelvolym, Chansspel etc., kr 50
G Spelvolym, Vadh%llning etc., kr 50
H Aterbetalningsniva, Vadhalining etc. 80%
I Skatt, Vadhallning etc., kr 6
] Nettoomsattning, Vadhallning etc., kr 10
K Skatt, Nettoomsattning, Vadh%llning etc., % 60%
L Genomshnittlig skatt, Nettoomsattning, % 41%
Not: A=(15+30)/2
B=(8+16)/2
C och D &r uppskattade siffror.
E, F och G ar illustrativa siffror baserade pa C och D.
H &r en uppskattad siffra..
I=B*G
J=G*(1-H)
K=1J/1
L=A*C+K*D
Kalla: Ingdngsvarden i tabellen &r “Nettoomsattningsskatt pd Chansspel etc.” samt “Bruttoomséattnings-

skatt pd Vadhallning etc.”, bdda hamtade frén Ministerio Publico, (http://www.pgdlis-
boa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2340&tabela=leis&nversao=)
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Tabell A.10 Populationer

2015
Sverige 9 747 355
Spanien 46 449 565
Danmark 5659 715
Storbritannien 64 875 165
Frankrike 66 415 161
Italien 60 795 612
Not: l:opulationerna &r hamtade ifr@n Eurostat och reflekterar det genomsnittliga befolkningsantalet for
aret.
Kalla: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&langu-
age=en&pcode=tps00001&plugin=1
Tabell A.11 Valutakurser, Lokal valuta/€
2015
1% 1,11
1£ 0,73
1 DK 7,46
1 SEK 9,35
Not: Valutakurserna ar hamtade fran Eurostat och reflekterar den genomsnittliga kursen.
Kalla: http://ec.europa.eu/eurostat/web/exchange-rates/data/main-tables
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Tabell A.12 Beriakning av 6kning i spelvolymer, Frankrike och

Danmark, 2013-2015

Copenhagen
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Danmark Frankrike
2013 2014 2015 2013 2014 2015
Kanalisering 74% 79% 86% 67% 68% 68%
Nettoomsattning, €m 212 266 342 686 721 751
Okning per &r, €m 54 76 0 35 30
Drivet av kanalisering, €m* 14 24 10 0
Drivet av volym, €m 40 52 24 30
Nettoomsattning, 212 252 304 686 710 740
pga. 6kad spelvolym, €m
Nettoomsittning,
pga. okad spelvolym, 100 119 143 100 104 108
Norm
Not: *(Kanalisering(t)/Kanalisering(t-1) - 1)*Nettoomsattning(t). Notera att kanaliseringsgrader har
inte &r samstammiga med de som anvéands i andra delar av rapporten. Dessa kanaliseringsgrader
har erhallits fr&n H2 och speloperatérer. Danmarks kanaliseringsgrad ar snarlik den som anvands i
andra delar av rapporten, 88 procent. Kanaliseringsgraden for Frankrike &r hogre, da online casino
exkluderas.
Kalla: Copenhagen Economics baserat p& H2 och operatérer, Danske Spillemyndigheden och Arjel.
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A.4 Analys av spelbolagens arsredovisningar

Spelbolagen lamnar vanligtvis uppgifter avseende nettoomsittning, EBITDA och skat-
tekostnad pa koncernnivé i drsredovisningar. Utifrdn dessa uppgifter anviands darefter
spelbolagens uppskattade marknadsandelar och Lotteriinspektionens uppskattning av
marknadsstorleken i Sverige for att berdkna relevanta uppgifter for Sverige, jmf tabell
nedan. Metoden innebar att skattekostnaderna och marginalen antas vara desamma i
samtliga lander dar spelbolagen bedriver verksamhet. Da spelbolag som bedriver verk-
samhet i Sverige vanligtvis gor detta med en licens frén Malta eller ett annat land som
har forhéllandevis 1aga skattesatser, sd innebar antagandet ovan att skattekostnaderna
2015 i tabellen nedan sannolikt utgor en 6vre skattning av de faktiska skattekostna-
derna 2015 for att serva svenska konsumenter. Konsekvensen &r att berdkningen av
EBITDA, inkl. utokade skattekostnader (jmf Tabell A.15) utgor ett 6vre intervall f6r hur
negativt olika skattesatser paverkar spelbolagens marginal. Det betyder att i realiteten
kan de olika skattesatserna komma att paverka spelbolagens marginaler &n mer nega-
tivt.
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Tabell A.13 Nettoomsittning, EBITDA och skattekostnad, spelbo-
lag med utléindsk licens, 2015

Mr

LeoVe-

Bets-

Lad-

William

Unibet Green gase sone Cherrye  Betfair brokes Hill Bwin
Koncernniv§
ettoomsattning, 4563 793 777 3722 350 6140 15457 20501 5266
EBITDA, mkr 898 137 11 1047 22 1 549 2 079 5588 956
EBITDA/ aas 20% 17% 1% 28% 6% 25% 13% 27% 18%
Nettoomsattning
Sverige
Uppskattad mark-
nadsandel (exkl. Sv. 10,3% 8,3% 3,8% 6,8% 4,3% 3,2% 3,0% 2,1% 2,0%
Spel och ATG)t
Nettoomsattning,
marknad, mkr” 4380
NETRIGEE AT, 453 364 166 296 190 142 130 92 88
spelbolag, mkr
EBITDA, mkr** 89 63 2 83 12 36 17 25 16
EBITDA, mkr, ge- 53
nomsnitt (viktad)
Skattekostnad 2015, 451 6 653 64,7 3102 29,2  190,7 6224 507,7 33,7
koncern mkr*
Skattekostnad 2015,
Sverige, mkr 44,7 30,0 13,8 24,7 15,8 4,4 5,2 2,3 0,6
Skattekostnad
2015, Sverige,

. 24

mkr, genomsnitt
(viktad)
Not: Genomsnitt berdknas med Nettoomsattning (Sverige) som vikt. *Nettoomsattning/Skattekostnad pa kon-

.9
cerniva.

tBaserat pd beraknade marknadsandelar i Figur 13.
“Uppskattning av Lotteriinspektionen: http://www.lotteriinspektionen.se/sv/Om-oss/Statistik/.
**Nettoomsattning Sverige multiplicerat med EBITDA/Nettoomséttning for koncern.
*¥Berdknas som koncernens skattekostnad multiplicerat med nettoomséttning Sveriges andel av nettoom-
sattning koncern.
eDessa spelbolag angav inte skattekostnader i sina drsredovisningar och dessa har darfér uppskattats, se

tabell A.16.

¢ Uppskattad marknadsandel * Nettoomsattning, marknad

Kalla: Baserat pa arsredovisningar for 2015 for samtliga spelbolag.
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Tabell A.14 Skattekostnad for spelbolag vid olika skattesatser pa
nettoomsiittning, Sverige, 2015

. Genom-
Unibet Mr LeoVe-  Bets- Cherry  Betfair Lad-  William o snitt,
Green gas son brokes Hill N
viktad
Ei‘i‘tgmomsatt' 453 364 166 296 190 142 130 92 88
Skattesats
(% av netto-
omséttning)
10% 45 36 17 30 19 14 13 9 9 28
15% 68 55 25 44 28 21 19 14 13 42
20% 91 73 33 59 38 28 26 18 18 56
25% 113 91 42 74 47 36 32 23 22 71
35% 158 127 58 104 66 50 45 32 31 99
45% 204 164 75 133 85 64 58 42 40 127
Not: Skattekostnad berdknas som nettoomsattning * skattesats. Genomsnitt &r beraknat genom att vikta med

nettoomsattning.
Kalla: Tabell A.13
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Utifran den genomsnittliga skattekostnaden och marginalen spelbolagen har idag,

samt den genomsnittliga skattekostnaden som olika skattesatser innebér, ar det mojligt

att berdkna hur olika skattesatser paverkar spelbolagens marginal, jmf tabell nedan.

Tabell A.15 Genomsnittlig 6kning i skattekostnad och EBITDA,

2015
Skattesats Skattekostr:ﬁli Skatzt(e)lfgst;i? Utékadksls(ta:;?i: EBITDA, mkr utEii?(Ia-l;:leAI:ailt‘t':-.
! jmf med 2015 kostnad
10% 28 24 5 53 48
15% 42 24 19 53 34
20% 56 24 33 53 20
25% 71 24 47 53 6
35% 99 24 75 53 -22
45% 127 24 103 53 -50
Not: EBITDA, inkl. utdkad skattekostnad beraknas som EBITDA - Utdkad skattekostnad, jmf med idag.

Kalla:

Tabell A.13-14
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For LeoVegas, Betsson och Cherry saknas uppgifter om skattesatser. Vi forstar att
samtliga dessa tre spelbolag servar svenska konsumenter genom en licens pid Malta. P&
Malta ar skattesatsen 0,5 procent av bruttoomsattningen. D4 vi inte har tillgang till
spelbolagens bruttoomsattning uppskattas denna, baserat pa spelbolagens nettoom-
sittning pa koncernniva enligt drsredovisningar samt antagandet att den genomsnitt-
liga aterbetalningsgraden for dessa spelbolag dr 94 procent. Antagandet baseras pa ett
stort antal spelbolags genomsnittliga odds i ett antal sportevenemang. Den beriknade
skattekostnaden for spelbolagen givet detta antagande anges i tabellen nedan.

Tabell A.16 Berikning av skattekostnader for LeoVegas, Bets-
son och Cherry, koncernniva, 2015

LeoVegas Betsson Cherry
S‘I‘<att_ Malta (procent av bruttoom- 0,5% 0,5% 0,5%
sattning)
Aterbetalningsgrade 94% 94% 94%
Nettoomsattning, mkr 777 3722 350
Bruttoomsattning, mkr* 12 942 62 033 5835
Skatt, mkr¥ 65 310 29
Not: eUppskattat baserat pd ett antal spelbolags odds for ett antal sportevenemang. *Nettoomsattning

/ (1 - Rterbetalningsgrad). *Bruttoomséattning * Skatt Malta

Kaélla: Spelbolagens arsredovisningar 2015
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