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Katrineholms Ryttarforening 818500-9639 avger foljande yttrande
over remiss
Promemorian Fi2023/02665 Hojd spelskatt, oktober 2023

Katrineholms Ryttarférening, 818500-9639, inkommer harmed med yttrande 6ver
Finansdepartementets forslag i promemoria Hojd spelskatt, dnr Fi2023/02665.

Katrineholms Ryttarférening, 818500-9639, instammer harmed med ATG, vilka avger foljande
yttrande.

0 ATG avstyrker forslaget i promemorian Hojd spelskatt, dnr Fi2023/02665 att hoja
punktskatten pa spel fran 18 till 22 procent.

0 ATG foreslar att skatten pa spel differentieras sa att skatt pa vadhallning aven
fortsattningsvis ar 18 procent medan skatten pa kommersiellt onlinespel hojs till 26 procent.
Forslaget innebéar ckade skatteintdkter i jamforelse med regeringens promemoria.

Sammanfattning
ATG ar 6vertygade om att regeringens aviserade hojda punktskatt pa spel fran 18 procent till 22
procent kommer att fa patagligt negativa konsekvenser for hastnaringen.

Spelbolaget ATG (som &ags av Svensk Travsport och Svensk Galopp) star fér 6ver 90 procent av
intakterna till travsporten och galoppsporten. Forslaget om punktskattehdjning pa spel kommer att
minska ATG:s utdelning till hastnaringen med 6ver 200 miljoner kronor per ar.

For att undvika de negativa konsekvenserna av den foreslagna skattehéjningen foreslar ATG att
spelskatten for kommersiell vadhallning for sport bibehalls pa 18 procent, samtidigt som den hojs for
kommersiellt onlinespel till 26 procent. Det ger staten till och med 6kade hogre skatteintakter én vad
regeringens aviserade skattehéjning i statsbudgeten for 2024, samt 6kade drivkrafter sa att spelare
lamnar relativt farligare spelprodukter fér andra.

Promemorian Fi2023/02665 Hojd spelskatt patalar ocksa den dubbla risk som kommer med forslaget.
Det kan innebira en negativ effekt pa kanaliseringsgraden (det vill siga, effekt av att spelarna lamnar
den licensierade svenska spelmarknaden for den olicensierade). Det finns for det andra
undantrangning av befintlig skattebas och svenska skatteintadkter.

Inledning
Hastnaringen, vars delar bars upp av trav- och galoppsport, ar en viktig del av Sverige.

Hastspel och vadslagning ar ATG:s kdrnverksamhet vars 6verskott gar till hastsporten och
hastnaringen. Det ar ATG:s, och ett helt avgbrande, sitt att bidra till att hdstsporten ska ma bra pa
saval kort som lang sikt, eftersom varken trav, galopp eller vidhdngande verksamheter atnjuter
statliga, eller kommunala bidrag sdsom andra sporter.

For ett perspektiv sa uppskattas det finnas 355 000 hastar i Sverige. Hastnaringen omsatter arligen
32 miljarder kronor och skapar cirka 18 500 jobb. Runt hasten sker daglig konsumtion av varor och
tjanster, sasom foder, hovslageri, anlaggningsbyggnation, drift och sa vidare.



Det bidrag som ATG lamnar till hdstnaringen handlar om hundratals miljoner till
utbildningsverksamhet, djurvalfard, satsningar pa barn- och ungdomsverksambhet,
ledarskapsutbildningar, folkhélsa, universitetsutbildningen Hippologprogrammet, utvecklingsprojekt,
avel- och uppfédning, utvecklingen av verksamheten pa Hastnaringens Riksanldggningar sasom
Flyinge, Ridskolan Strémsholm och Wangen, samt till Stiftelsen Hastforskning med mera.

ATG bidrar med drygt 2 miljarder kronor till hastnaringen per ar och spelbolagens samlade sponsring
till idrotten uppskattas till mellan 500 och 550 miljoner kronor.

ATG:s synpunkter

Dubbla risker med féreslagen skattehéjning
Promemorian formulerar de skdl som finns for att vara forsiktig nar skatten hojs for spelbolagen med
svensk licens — de olicensierade betalar ingen skatt. Risken dr dubbel:

”Detta eftersom det inte kan uteslutas att en stérre héjning av spelskatten (...) kan
innebdra en pdtaglig effekt pa savdl kanalisering som pa skatteintékterna fran
spelande i Sverige.

()

Det vill sdga, skattehojningen forvantas i hog grad overvaltras till spelarna i termer av
ett hogre pris pa spel. Det medfér att de berdrda foretagens konkurrenssituation for
framfor allt kommersiellt onlinespel och vadhallning riskerar férsamras gentemot
aktorer som agerar utanfor den svenska spelregleringen.

()

Kanaliseringen, dvs. den andel av det totala spelande pa den konkurrensutsatta
marknaden som sker hos spelforetag med licens i Sverige, férvdantas sammantaget
paverkas negativt da spelarna i viss utstrackning férvantas anpassa sitt beteende till
den hégre prisnivan. Darfor férvantas den totala behallningen fran de
konkurrensutsatta spelen minska.”

Promemorian formulerar ocksa ATG:s storsta farhaga om vad en hojd spelskatt riskerar att leda till
under rubriken ”Effekter fér enskild” pa foljande satt:

"For enskilda spelare bedoms den foreslagna skattehojningen leda till ett hogre pris pa
spel hos licenserade (sic) spelbolag som agerar pa den konkurrensutsatta delen av
marknaden. Relativprisforandringen antas leda till vissa beteendeférandringar genom
ett 6kat spelande hos spelbolag som agerar utanfor den svenska spelregleringen {...).”

Aktérer utan svensk spellicens dr fortfarande del av spelmarknaden

Promemorian patalar att syftet med dagens spelreglering, liksom en del av malet med spelpolitiken,
ar att varna overskottet fran spelverksamhet till det allmanna, genom att det bidrar till finansieringen
av statlig verksamhet. ATG menar att detta har staten lyckats med.

Vidare var avsikten att aktorer utan licens ska stangas ute fran den svenska spelmarknaden. ATG
menar att detta har staten misslyckats med. Aktorer utan svenska spellicens ar i hogsta grad del av
marknaden for spel och sarskilt inom onlinecasino och onlinepoker.

Svagt stéd fér antagandena om kanaliseringsgraden

Kanaliseringsgraden &ar ett satt att beskriva hur stor den offentliga kontrollen ar éver spelmarknaden.
Kanaliseringsgraden visar hur stor del av svenskarnas spelande pa den konkurrensutsatta delen av
marknaden som sker hos spelféretag som har licens i Sverige.



Promemorians férslag om att hoja spelskatten med drygt 20 procent bygger pa felaktiga antaganden.
"Att kanaliseringsgraden skulle uppga till minst 90 procent dr endast en bedémning av utredningen
och utgér inte ndgon beslutad madlsdttning fér spelomrddet

()

Omregleringen har bl.a. inneburit att spelmarknaden stabiliserats och att kanaliseringsgraden har
okat betydligt (se Statskontorets rapport 2022:5 s 23-24 och 85-88).

()

Skdlen for forsiktighet vid sdttandet av skattenivan bér saledes inte vara lika starka nu som vid
omregleringen. En héjning fran 18 till 22 procent bedéms mot denna bakgrund vara Iémplig fér att
férstdrka finansieringen av statlig verksamhet, utan att det leder till en fér stor paverkan pa
féretagens och skattebasens storlek.”

ATG menar att hanvisningen till Skattekontorets rapport invaggar lasaren i falsk vederhaftighet. For
om vi laser Statskontorets rapport 2022:5 sa visar det sig att kanaliseringen till att bérja med anges
vara 87 procent och inte 90 procent och viktigare att det endast ar en uppskattning utifran uppgifter
som Statskontoret i sin tur fatt fran Spelinspektionen, utan kallhdnvisning till vare sig studie eller
rapport. Fran 6ppna kallor sa kan vi inte heller finna nagon gjord studie eller rapport av
Spelinspektionen som redovisar kanaliseringsgrad efter november 2019.

Det finns behov av 6kad kunskap om det olicensierade spelandet i Sverige. Det finns rapporter som
tar sig an fragekomplexet kanaliseringsgrad och alla pekar i en annan riktning &n vad Statskontorets
rapport (som Promemorian stddjer sig pa) gor:

0 Utifrdn ATG:s egna antaganden och genomférda studier sd uppskattar vi kanaliseringen for
den totala licensmarknaden till 70 procent under andra kvartalet 2023 och att den ar
fallande.

0 Branschféreningen fér onlinespel (BOS) publicerade den 27 april 2020 en rapport dar
Copenhagen Economics hade fatt i uppdrag att empiriskt uppskatta graden av kanalisering.
Den studien pekar emot att spelandet har en kanaliseringsgrad pa 81-85 procent.

0 Trearsenareijuni 2023 presenterar (BOS) statistik fér andelen reglerat respektive oreglerat
spel om pengar, dvs kanaliseringsgraden, som man I&tit SKOP och Orjan Hultdker genomféra.
SKOP intervjuade 9 850 personer av vilka 3 000 personer (30 procent) nagon gang under
kvartalet spelar online om pengar. Kanaliseringen, den andel av alla satsningar som gors pa
spelsidor med svensk licens, var i denna undersdkning 77 procent.

Enligt underhandsinformation i méte med Spelinspektionen sa har myndigheten boérjat analysera
metoder fér att méata kanaliseringen, myndighetens Generaldirektor har ocksa meddelat att den
upphandlat ett digitalt analysverktyg for samma syfte. Spelinspektionen har daremot inte stallt ut
nagot l6fte om nar och i vilken omfattning den kommer genomféra egna framtida matningar
avseende kanaliseringsgrad. Det senare ar en brist, men det uppkommer darfor dven fragor om vad
det ar for substantiella aktuella uppgifter och fakta som Regeringskansliet och Statskontoret har fatt
fran Spelinspektionen som gor att Regeringen och Statskontoret kan bedéma kanaliseringsgraden pa
den svenska spelmarknaden eftersom matningar inte har gjorts utan dr nagot som ska goras i
framtiden.

Spelinspektionen har emellertid gjort ett antal intervju- och panelundersokningar dar nagra
exempelsiffror sticker ut.



0 1”Rapporten om spelvanor online”, juni 2022, finns grafer 6ver hur spelarna har spelat online
under de tre senaste manaderna. De som anger att de spelat lika mycket med som utan
licens utgor minst 20 procent, och narmare 30 procent om man lagger till dem som bara
spelat utan licens pa Lotterier och nummerspel. For kasino ar siffran for de som spelat lika
mycket licensierat som olicensierat cirka 35 procent, och 45 procent om man lagger till dem
som bara spelat utan licens. For onlinepoker ar siffrorna narmare 50 procent respektive 60
procent om man lagger till de som uteslutande spelat olicensierat.

Det ar naturligtvis svart fér vem som helst att berdkna kanaliseringsgraden i den svenska
spelmarknaden men nar man drar sa stora slutsatser och utifran dessa justerar upp skatten pa spel
med mer dn 20 procent sa vore det 6nskvart med en hogre transparens vad géller hur studierna &r
gjorda, metoder och avgransningar. Nar de val anvands som beslutsunderlag ar det av vasentlig vikt
att transparensen ar hog och att kallor till ursprungsstudierna redovisas. Att det saknas i helt
Promemorians ar en allvarlig brist, inte minst eftersom de alla studierna vid hand pekar i annan
riktning an den som Promemorian stodjer sig pa.

Folkhalsoaspekter
Inom folkhalsoaspekterna finner vi tva resonemang.

Den ena ar att vadhallning pa sport och inte minst hast i sig ger en folkhalsovinst hos den grupp som
far del av de vinster som vadhallningen genererar. Den andra aspekten handlar om olika spelformers
relativa risker och relativa farlighet for folkhdlsan i form av utvecklat spelberoende.

Ekonomisk Gterféring av resurser till sporten

Till skillnad mot olicensierat casinospel och poker ger ATG:s vadhallning pa hastsport - och annan
sport inklusive andra spel - en vasentlig och avgérande ekonomisk aterféring av pengar till
hastnaringen respektive sporten. Spelet stéder en naring med en stor del av verksamhetsbasen pa
landsbygd och i mindre tatorter ddar manga manniskor far sysselsattning men inte minst en fritid med
gemenskap och meningsfull fysisk aktivitet vilket ar till gagn for folkhalsan. Inte sallan kommer detta
stdd socioekonomiskt svagare grupper till del och bidrar darmed till en mer jamlik halsa i
befolkningen.

Olika spelformers relativa risker och relativa farlighet
Den andra aspekten handlar om olika spelformers relativa risker och relativa farlighet for folkhalsan i
form av utvecklat spelberoende.

Folkhalsomyndigheten konstaterar i sina rapporter att det foreligger stora skillnader i risk for
spelmissbruk mellan olika spelformer. Kasinospel och poker (sérskilt onlinespel som ar det allra
vanligaste) ligger hogst, sportspel av olika typer i en mellangrupp medan vadhallning pa hast och
lotterier utgor spelformer med lagre risk for missbruk. Bakgrunden till detta anses vara en stor och
snhabb tillgdnglighet till onlinespel pa kasino och poker, kort tid mellan insats och vinst (ofta bara
sekunder/minuter) samt att en stérre andel av spelet sker i ensamhet. Vid vadhallning pa hast (och
andra sporter) ar tidsspannet mellan insats och resultatet oftast langre (i allmédnhet dagar) och
spelaren har, eller utvecklar, ett intresse dven for sjalva sporten i sig. Detta yttrar sig inte séllan
genom att spelandet sker tillsammans med andra (i olika spelsystem) och kombineras med att man
tillsammans tittar pa lopp eller matcher (pa natet, TV eller live). Sammantaget innebéar detta alltsa
mindre risker for den enskilde att utveckla spelmissbruk.

Det ar kdnt att manga spelare 6ver tid anvander olika spelformer for sitt spelande. En differentierad
skatt med hogre skattesatser pa kommersiellt onlinespel, sarskilt kasino och poker, till férman for



vadhallning (pa hast och annan sport) skulle med stor sannolikhet ge en 6verstromning av spel till
mindre problematiska spelformer. En sadan ordning 6verensstammer vial med det resonemang som
fors inom tobaksomradet dar regeringen i budgetpropositionen fér 2024 féreslagit en 6kning av
skatten pa cigaretter och roktobak samtidigt som skatten pa det mindre skadliga tobakssnuset sédnks.
Pa sa satt raknar man med att det skadliga tobaksbruket ska minska till férman fér det mindre
skadliga.

Differentierad spelskatt internationellt

ATG konstaterar att det inte ar ovanligt med differentierad spelskatt i andra lander. Bara med nagot
eller nagra undantag andel av har europeiska lander differentierad skatt pa olika spelprodukter. De
flesta av dessa har hogre skatt pa onlinecasino an pa vadhallning.

Flera lander har en progressiv skatt pa casinoverksamhet och casinoverksamhet har generellt den
hogsta skattesatsen. Exempel i raden ar Storbritannien dar spelskatten for casino ar mellan 15 och 50
procent beroende pa vad bolaget omsatter medan spelskatten pa vadhallning &r 15 procent.
Luxemburg och Tyskland har tiotalet olika skattenivaer beroende pa omsattning och Frankrike och
Spanien fler an sa.

Sverige har redan en teknisk differentierad spelskatt i form av att ideella lotterier betalar O procent
medan andra operatorer betalar 18 procent.

Avslutningsvis

ATG avstyrker Promemorians forslag om hojd spelskatt pa spel fran 18 till 22 procent. ATG foreslar
att skatten pa spel differentieras sa att skatt pa vadhallning dven fortsattningsvis dr 18 procent
medan skatten pa kommersiellt onlinespel hojs till 26 procent. Forslaget innebar 6kade
skatteintadkter i jamforelse med regeringens Promemoria.

Sverige bor inte infora en spelskatt som skadar och férsvagar idrottsrérelsen och hastnaringen.
Promemorians féreslagna spelskatt slar alltfor hart mot hastnaringen och de verksamheter som finns
runt hastsporten och bor darfor avvisas.

ATG forordar en spelskatt som gynnar sport, idrott och hastspel. Detta kommer att gora det mojligt
for idrottsrorelsen och i synnerhet hastnaringen, att battre klara av den situation som idag ger
kostnadshojningar i hela samhéllet. Om skatten pa idrotts- och sportspel férblir oférandrad sa
sakerstalls fortsatt vasentliga ekonomiska bidrag och sponsring fran spelbolagen pa dagens niva.

ATG:s forslag medfor flera positiva effekter:

Okade skatteintikter for staten. Eftersom marknaden for kommersiellt onlinespel, sarskilt
onlinekasino, ar betydligt storre an marknaden fér kommersiell vadhallning, kommer statens
skatteintakter att 6ka jamfort med promemorians skatteforslag. Den kommersiella onlinespelsektorn
ar ocksa den snabbast viaxande delen av spelmarknaden, vilket ar daligt ur ett folkh&lsoperspektiv
men bra ur ett statligt skatte- och intaktsperspektiv.

Starkt folkhalsa och en sundare spelmarknad. Onlinecasino och onlinepoker ar erkant relativt mer
farliga spelformer med hégst risk for problemspelande. Genom att héja skatten pa onlinecasino
minskar utrymmet fér marknadsféring och bonusar, vilket kan bidra till att minska riskerna for
problemspelare. Hogre skatt pa kommersiellt onlinespel driver mot att spelbolagen fokuserar mer pa
mindre riskfyllda produkter inom vadhallning.

Skydd for hastnaringen och idrottsrorelsen. ATG:s forslag innebar en mindre skattehéjning for
spelbolag som erbjuder vadslagning inom sport, idrott och hastspel jamfért med regeringens forslag.



Detta kommer att gora det mojligt for sportsektorn, inte minst hastnaringen, att battre klara av
skattehdjningen.
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