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Promemorian "Hojd spelskatt”
(Fi2023/02665)

Tidningsutgivarna (TU) har tagit del av rubricerad promemoria och far
lamna foljande synpunkter. TU har noterat att vi inte finns med som
remissinstans, men vi véljer alltsa att yttra oss anda.

Sammanfattning

TU avstyrker promemorians forslag om att hdja punktskatten pa spel
fran 18 till 22 procent.

Spelmarknad med ordning och reda

Den svenska spelmarknaden bade 6ppnades och reglerades i och med
den spellag som borjade gilla fr o m 2019. Spelmarknaden 6ppnades for
alla, saval statliga som privata, svenska som utlindska, spelforetag med
ett licensieringssystem dar alla som atog sig att i ordnade och
ansvarstagande former erbjuda spel kunde verka pa den svenska
spelmarknaden.

Fran och med 2019 fick vi alltsa en ny spellag med ordning och reda och
ett licensieringssystem.

TU valkomnade detta.

Vi gick fran ett statligt monopol/oligopol med ett begransat antal (mest
statsagda) aktorer till en licensmarknad med ett storre antal privata
foretag och intressenter.

I den basta av varldar skulle man lata detta utvecklas, fungera och
stabiliseras med en hog kanaliseringsgrad.

Kanaliseringen och spelskatten
Om man vill ha en kontrollerad ordning av spel, och det finns goda skal

for det, t ex via ett spellicenssystem, sa ar en avgorande faktor den s k
“kanaliseringen”.
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Det vill siaga att det statliga licenssystemet erbjuder en ordning som ar
tillrackligt attraktivt for att spelbolagen ska ansluta sig till det.
Alternativet for spelbolagen ar ju annars att bedriva (olicensierat) spel
mot den svenska marknaden.

Ett barande argument for att efterstrava en hog grad av kanalisering
giller ocksa konsumentskyddet eftersom det allmidnna da kan séakerstilla
att spel, och marknadsforingen av spel, bedrivs i ordnade former.

Det finns alltsa starka incitament for att efterstrava en sa hog
kanaliseringsgrad som mojligt.

Spellicensutredningen (SOU 2017:30) laborerade i sina berakningar med
en kanaliseringsgrad pa 9o procent. Detta synes ocksa vara den niva som
kravs om de olika malen for spelpolitiken pa ett tillfredsstallande satt ska
kunna nas.

Desto mer forvanande — och kontraproduktivt - blir i det perspektivet
promemorieforslaget om att hoja spelskatten fran 18 till 22 procent.

I promemorian (s 9 ff) konstateras uppriktigt att kanaliseringsgraden
kommer att "paverkas negativt”, att den foreslagna skattehojningen
kommer att "leda till ett hogre pris pa spel hos licensierade spelbolag”
och ett “0kat spelande hos spelbolag som agerar utanfor den svenska
spelregleringen”.

Samtidigt gors gillande, med hanvisning till en rapport fran
Statskontoret, att spelmarknaden har stabiliserats och att
kanaliseringsgraden har okat betydligt.

Det beror forstas pa vad man jamfor med. Statskontorets rapport ar tva
ar gammal och de flesta dr nog 6verens om att kanaliseringsgraden
tvartom sjunker. Enligt en betydligt farskare rapport fran
Branschforeningen for onlinespel (BOS) var kanaliseringen for allt
konkurrensutsatt spel i mars 2023 nere i 77 procent.

Det finns alltsa en betydande risk att en skattehojning forstarker en
redan nedatgdende utveckling.
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Ofullstdandig konsekvensanalys

Den foreslagna skattehdjningen beraknas oka statens skatteintakter med
0,54 miljarder kronor pa arsbasis. Det kan antas att den kostnaden inte
enbart kommer att overviltras pa spelarna utan ocksa ta sig uttryck i
minskad marknadsforing och sponsring.

I frdga om marknadsforing sker den till betydande belopp i traditionella
medier och en minskad annonsering skulle fa markbara effekter. Nagon
konsekvensanalys rorande detta fors inte i promemorian.

TU vill har ocksa framhalla att den mediebransch vi representerar,
givetvis endast publicerar annonser fran licensierade spelbolag. Detta
bidrar till kinnedomen om dessa bolag — till skillnad fran de
olicensierade — hos konsumenterna och darmed till vilka bolag de valjer,
d v s kanaliseringen.

TU vill avslutningsvis framhalla sambandet mellan spel- och
mediepolitik. Det ar sjalvfallet sa att om medieforetagens annonsintikter
fran spelannonser till viss del skulle forsvinna, sa far det ett direkt
genomslag pa medieforetagens majligheter att bedriva kvalificerad
journalistik.

Riksdagen har a ena sidan nyligen antagit nya regler for mediestéd och i
budgetpropositionen for ir 2024 anslagit ca 1 miljard kronor. A andra
sidan foreslas i promemorian skattehgjningar utan nagon analys av hur
de paverkar medieféretagens annonsintékter.

Enligt TU:s mening maste spel- och mediepolitiken hanga ihop. En
ordning dar man ger med den ena handen och tar med den andra ar inte
ett uttryck for det.

Mot ovanstaende bakgrund avstyrker TU promemorians forslag.

Stockholm den 6 december 2023

TU
Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist
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