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REMISSVAR KINDRED GROUP

Kindred Group ar ett internationellt spelbolag med svenska rotter. Vi bedriver sedan manga
ar verksamhet i Sverige med kanda varumarken som Unibet och Maria Casino.

Sammanfattning

« Kindred Group avstyrker férslaget

« Forslaget har en bristande konsekvensanalys, effekter pa spelbranschens
konkurrenskraft, media och idrottsrorelses ekonomi samt konsumentskyddet ar ej
utredda

« Omregeringen istallet for att hoja skattsatsen lyckades hoja kanaliseringsgraden
fran dagens 77 procent till det allmant vedertagna malet om 90 procent skulle
statens skatteintakter 6ka med ca 519 miljoner kronor, vilket motsvarar den
foreslagna hojningen

Kindred Groups position

Kindred Group ar kritiskt mot en hojning av spelskatten och anser att forslaget riskerar
medfora en rad negativa konsekvenser for den svenska spelmarknaden och licenssystemet.
Forslaget baseras pa utgangspunkter och antaganden som inte ar utredda och som darmed
far anses som osdkra, exempelvis kanaliseringssiffran fran Statskontoret. Att foreslaget inte
forhaller sig till eventuella effekter pa konsumentskydd eller media och idrottsrérelsens
finansiering ar anmarkningsvart.

En hojd spelskatt riskerar att forsamra konkurrensvillkoren for licensierade bolag, vilket
sannolikt far effekten att fler spelare soker sig till olicensierade aktorer med obefintligt
konsmentskydd. Vilket star i direkt motsats regeringens uttalade politik inom spelomradet.
Ett 6kat skatteuttag riskerar dessutom att sla ekonmiskt mot tredje part, framst media och
idrottsrorelsen. Tva naringar vilka redan finner det utmanande att finansiera sin verksamhet.

www.kindredgroup.com

Classified as General


mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:erica.pettersson@regeringskansliet.se

‘k kindred

Vid beaktandet av behovet av en konkurrenskraftig licensmarknad, ett starkt
konsumentskydd, samt hansyn till medias och idrottsrorelsens behov av finansiering star
statens potentiellt 6kade skatteintékt inte i proportion till riskerna med férslaget.

Kindred avstyrker darfor forslaget i sin helhet.

Huvudsakliga argument

Kanaliseringen ar lagre an vad regeringen utgar ifran

Det viktigaste mattet pa den svenska licensmarkandens funktion och ytterst dess legitimitet
ar hur stor andel av svenskarnas spel som sker hos licensierade spelbolag — vilket brukar
kallas for kanaliseringsgrad. Den allmant erkdanda malsattningen brukar anges till 90
procent, vilket i spelutredningen faststalldes som en rimligt malsattning.’

| forslagets motiv hanvisar regeringen till Statskontorets bedémning av kanaliseringen dar
myndigheten anger att kanaliseringsgraden pa en vergripande niva var 87 procent 2021,
85 procent 2020 och 88 procent 2019. Statskontoret skriver i rapporten att
kanaliseringsgraden tre ar efter omregleringen &r /dgre an vad regeringen forvantade sig.
Myndigheten skriver vidare att analysen bygger pa uppskattningaroch att regeringen bor ge
Statskontoret i uppdrag att gora en fordjupad analys och att det finns ett behov av att 6ka
kunskapen om hur hog kanaliseringen ar hos de olika spelformerna.

Ett flertal av varandra oberoende studier tecknar dartill en annu mer negativ bild an
Statskontoret. | dessa studier ar kanaliseringsgraden vasentligt lagre. Enligt en studie
genomford av SKOP pa uppdrag av branschorganisationen BOS ligger den totala
kanaliseringgraden pa 77 procent. Kanaliseringen ar lagst for onlinekasinon (74 procent),
vilket ar den mest spelform som brukar férknippas med hogst risk. Studier fran Sper/SKI
(2023) och ATG (2022, 2023) tecknar en snarlik bild.2 ATGs studie, vilket ar en
webbtrafikanalys av spel pa olicensierade spelsajter, indikerar dessutom ett kraftigt tapp
inom onlinekasino mellan méatningarna, dar kanaliseringen faller fran 72 till 59 procent.3

Vivill i sammanhaget dven patala att en 6kad kanalisering, givet att spelandet ligger kvar pa
samma nivaer, utover att det starker det svenska licenssystemets legitimitet ocksa okar
statens skatteintakter. Skulle regeringen lyckas med att 6ka kanaliseringsgraden fran
dagens 77 procent till 90 procentsmalet sa skulle skatteintankterna 6ka med 519 miljoner
kronor, vilket ar i stort sett samma belopp regeringen hoppas fa in genom den féreslagna
skatthojningen.*

T En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30)

2 BOS/SKOP 2023 (webbpanel), Sper/SKI 2023 (telefonenkat), ATG 2022, 2023 (webbtrafikananlys av spel pa
olicensierade spelsajter)

3 Tappet fran 72 till 59 procent upptacktes vid matning under varen 2023 och redovisades av ATG vid en
spelkonferens i Helsingfors i september 2023

4 betalade licensierade spelbolag in 3,048 miljarder kronor i punktskatt. En 6kning av kanaliseringsgraden fran
77 till 90 procent skulle tillfora ytterligare 519 miljoner kronoir arligen till statskassan.
https://www.faktaomspel.se/statistik/omsattning-och-spelskatt/
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Givet att regeringen till stor del forlitar sig pa kanaliseringssiffrorna fran Statskontoret —
vilka sjalva anger att det finns osakerhet i siffran och som dessutom inte &r nedbruten per
spelform — vore det riskabelt att hoja spelskatten. All tillganglig data indikerar att
kanaliseringsgraden kraftigt dverskattats av regeringen. Flera studier indikerar dartill
fallande kanalisering, vilket ar en tydlig signal om att det svenska licenssystemet haller pa
att forsvagas. Att i det laget hoja spelskatten riskerar forvarra den negativa trenden och
leda till ytterligare spel hos olicensierade spelbolag.

Forslaget skulle minska konkurrenskraften hos licensierade
spelbolag

En hojd spelskatt skulle innebara 6kade utgifter for de licensierade spelbolagen och
forsamrar darigenom deras konkurrensvillkor gentemot olicensierade spelbolag. Vilka, som
patalats i avsnittet ovanfor, idag tar marknadsdelar fran licensierade spelbolag.

Kindred Group och andra licensierade aktorer investerar arligen stora belopp i att skapa
konkurrenskraftiga produkter och erbjudanden. Givet att spelprodukter ar relativt generiska
skulle en hojd spelskatt innebara samre mojligheter for Kindred Group och andra
licensierade spelbolag att konkurrera med aktorer som erbjuder liknande produkter pa den
olicensierade marknaden. Sadana bolag ar inte sallan baserade i skattemassigt mycket
fordelaktiga lander med dartill mycket begransat konsumentskydd, vilket i sig ar en starkt
kostnadsdrivande for licensierade spelbolag i Iander som Sverige. Skatteférslaget har
saledes en negativ paverkan pa saval de licensierade bolagen som konsumenterna, vilka
riskerar att drabbas av relativt sett samre produkter och hogre priser.

Forslaget far negativa effekter pa media och idrottsrorelsen

Varje ar investerar Kindred Group och andra licensinnehavare miljardbelopp i annonsering
hos svenska mediabolag. Kindred Group och andra spelbolag &r aven centrala for
finansiering och utveckling av svensk idrott. Till exempel kan Unibets (ett att Kindred
Groups varumarken) sponsoravtal med Svensk Elitfotboll ndmnas. Det ger arligen 150
miljoner kronor till svensk fotboll via Allsvenskans och Superettans 32 klubbar.5 Total 6ver
avtalsperioden ror det sig om en miljardinvestering i svensk idrott. En eventuell hgjning av
spelskatten kommer langsiktigt att ha en negativ paverkan pa licensierade spelbolags
mojligheter att fortsatt investera i svensk idrott. Nagot som Kindred Group ser allvarligt pa.

Finansiella effekter p4 media och idrottsrérelsen behdver tas hansyn till vid en eventuell
h6jning av spelskatten. Sadana resonemang och avvagningar saknas helt i forslagets
konsekvensanalys. Vilket, givet de allmant kanda utmaningarna som media och
idrottsrorelsen har i att langsiktigt finansiera sina verksamheter, far anses vara ett allvarligt
forbieende av regeringen vid beredningen av forslaget.

5 https://www.svenskelitfotboll.se/unibet-blir-ny-huvudsponsor-till-elitfotbollen/
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Héalsorisken for riskspelare ar for hog i relation till 6kade intakter till

staten

En hojd spelskatt bedéms enligt regeringens forslag innebara dkade intakter till staten med
270 miljoner kr for 2024 (halvarseffekt) och darefter med 540 miljoner kr per ar. En
grundprincip i licenssystemet pa den svenska spelmarknaden ar att spelandet i Sverige i sa
hog utstrackning som mojligt ska ske hos aktorer med licens. | motiven till den foreslagna
spelskattehojningen skriver regeringen att konsekvensen av hojningen férvantas bli att det
totala spelandet hos foretag med licens minskar da spelarna anpassar sitt beteende till den
hogre prisnivan. Givet de osakerheter och risker som redan identifierats i denna PM,
exempelvis gallande kanaliseringsgrad och forvantad forflyttning av spelare till den
olicensierade marknaden, forefaller en skattehdjning kontraproduktiv for regeringens egna
malsattning inom det spelpolitiska omradet. Detta galler sarskilt avseende risken att
hojningen slar direkt mot spelare som befinner sig i riskzonen for att utveckla en
spelproblematik, en grupp som redan uppvisar hogre tendens att spela hos aktorer utanfér
licensmarknaden. Vilket det finns ett starkt forskningsstod for.6 Risken for att fler manniskor
hamnar i eller far ett forvarrat problemspelande med allvarlig psykisk och fysisk ohdlsa som
foljd maste vagas mot statens dnskemal om 6kade intakter till statskassan som regeringen
raknar med.

Utvecklad motivering

En hojning av spelskatten riskerar att driva ut spelare som spelar mycket eller redan ar
motiverade att spela utanfor den licensierade marknaden. Det &r problematiskt att
regeringen i forslaget 6verhuvudtaget inte forhaller sig till konsevenserna for
konsumentskyddet av en ytterligare férsamrad kanalisering. Enligt statistik fran
behandlingsorganisationen Spelfriheten sokte drygt 10 000 personer hjalp for spelberoende
hos dem under 2022. | mellan 80—90 procent av fallen har de kontaktsokande varit
blockerade pa Spelpaus och har spelat hos olicensierade spelbolag.” Skattehojningen alltsa
att riskerar driva fler spelare till den olicensierade marknaden istallet for att de fangas upp
av de licensierade spelbolagen genom den lagstadgade omsorgsplikt som radet pa den
svenska spelmarknaden.

Svarare former av problemspelande utvecklas eller accelereras i en stor majoritet av fallen
pa den olicensierade marknaden. Resonemang kring skattehdjningens effekter pa
konsumentskydd och riskspelares halsa saknas i regeringens promemoria som ligger till
grund for forslaget. Det &r i sig sjalvt ett tillrackligt stort tillkortakommande for att
regeringen ska ta tillbaka forslaget.

¢ Jean-Michel Costes, S.Kairouz, V. Eroukmanoff & E.Monson (2015); Hakansson & Widinghoff (2020); Forsstrom
& Ornberg (2018); Lindner et al. (2020)
7 https://www.spelfriheten.se/nyheter/3223335
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Nvya atgarder mot olicensierade spelbolag har inte hunnit utvarderas
Som ett led i arbetet med att skapa en sundare och sakrare spelmarknad beslutade
regeringen i maj 2023 om att alagga skyldigheter mot betalningsformedlare i syfte att
blockera betalningar till olaglig spelverksamhet. Skyldigheten omfattar dven att lamna vissa
uppgifter till Spelinspektionen rérande férmedling av insatser eller vinster till eller fran
spelbolag som saknar licens. Andringen tradde i kraft sa sent som 1 juli och det pagar for
narvarande en rattsprocess dar Spelinspektionen forsoker att etablera praxis kring
betaltjanstformedlares ansvar. Spelinspektionen har nyligen dven fatt utékade befogenheter
(t.ex. rattslig majlig att genomfora sk dolda kdp) att stavja olicensierade spelbolags
verksamhet pa den svenska marknaden. Dartill har Spelinspektionen, ocksa nyligen, fatt
utokad budget, bla for att starka arbetetet mot olicensierat spel. Férandringarna ar sa pass
nya att det ar for tidigt att dra slutsatser om effekten av atgarderna. Det ar likval oradigt att
ta beslutade om atgarder mot oliceniserat spel som en intékt for att kanaliseringsgraden
kommer att 6ka. Detta maste ocksa vagas in vid bedomningen av hdjningen av spelskatten.

Med vanlig halsning,

Par Nygards

Samhallspolitisk chef
par.nygards@kindredgroup.com
+4670 642 70 58
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