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Stockholm, den 8 december 2023

Promemorian HOjd spelskatt

Sammanfattning av yttrande

Comeon Group avstyrker forslaget om hojd spelskatt.

Vi delar inte bedémningen till férslaget i promemorian, att skattehdjningen skulle vara
valavagd, utan negativ paverkan pa den licensierade marknaden eller pa
konsumentskyddet. ComeOn Group anser att sdval argumentation som konsekvensanalys
innehaller brister, da den omreglerade spelmarknaden inte har stabiliserats.

Argumenten bakom ComeOn Groups slutsats

Forenklad beskrivning déver kanaliseringsgradens utveckling

Regeringens foreslagna hojning ar marklig da effekterna sannolikt leder till en lagre
kanaliseringsgrad an den 90% niva som tidigare har varit det gemensamma malet.* Féljden,
om forslaget genomfors, riskerar att leda till saval hdgre priser for konsumenterna som ett
férsamrat konsumentskydd.

Spelskatten faststélldes till 18 procent for att sdkerstélla en hog kanalisering av spel till den
licensierade marknaden. Medan 90 procents kanalisering inte betraktas som ett absolut mal,
ar det viktigt att skattesatsen ar val avvagd for att undvika att konsumenterna séker sig till
olicensierade aktorer, sarskilt med tanke pa osakerheten kring den nuvarande
kanaliseringsnivan, dar slutsatserna i flertalet rapporter fran t.ex. BOS? och ATG? ar att

! Prop 2017/18:220 - En omreglerad spelmarknad, s. 86 och 285.
2 SKOP - Rapport om kanalisering pa den svenska spelmarknaden, mars 2023 (ref nr: SIFEB23).

3 OLICENSIERAT SPEL, EN ANALYS AV WEBBTRAFIK TILL OLICENSIERADE SPELSAJTER (ATG
ANALYSAVDELNING), Presentation Spelinspektionen 2023-01-2
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kanaliseringen ar betydligt lagre &n 90% och det faktum som kvarstar - att vi hitintills aldrig
har natt 90 %-malet, vilket ar tydligast for just Casinospel. Att pa detta sétt delvis franga den
kanaliseringsgrad som tidigare utgjorde malet, signalerar att regeringen inte langre varnar
sin egen licensmodell och accepterar ett 6kat och okontrollerat spel hos olicensierade
aktorer som manga ganger har en kriminell koppling. Spelinspektionen patalar i sitt
remissvar pa promemorian om hojd spelskatt att kanaliseringen verkar att ga ner under
2023. Myndigheten noterar ett stort tapp, sarskilt bland de bolag som betalar spelskatt.
Ekonomistyrningsverket patalar i sitt remissvar att det finns skal till forsiktighet vid
faststallande av skattenivan och att myndigheten darfor saknar en motivering till varfor
skattesatsen foreslas vara just 22 procent. “Enligt promemorian ar nivan valavvagd, men
nagra kanslighetsberakningar eller argument emot exempelvis 21- eller 23-procentsnivan
presenteras inte”. Comeon Group instammer i dessa invandningar.

Finansdepartementet har tagit del av rapporterna om (kraftigt) vikande kanalisering och
anser anda att marknaden &r tillrackligt stabil for en hojning av spelskatten.
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Beaktat den radande osakerheten, &r det av yttersta vikt att skattesatsen forblir just
valavvagd for att undvika att spelare soker sig till olicensierade aktorer, sarskilt med tanke
pa osakerheten kring den nuvarande kanaliseringen.

Atgarder mot olicensierat spel har inte gett resultat

Comeon Group valkomnar regeringens atgarder for att bekampa olicensierat spel och ser
positivt pa de implementerade férandringarna fran den 1 juli i ar. Vi delar uppfattningen att
det ar nédvandigt att fokusera pa att blockera betalningsoéverforingar och forhindra
direktinsattningar fran svenskt bankkonto till olicensierade sajter. Det &ar aven viktigt att utoka
Spelinspektionens forbudslista for att skapa tydlighet for olika aktorer.

Det finns anledning att patala att hittills under 2023 har Spelinspektionen endast fort upp tva
bolag pa forbudslistan och vidtagit atgarder mot en betaltjanstférmedlare. Tidigare har i snitt
femton bolag per ar forts upp pa forbudslistan. Signaler och atgarder vidtagna av politiken
for att 6ka arbetet med att jaga olicensierade har an sa lange inte haft effekt, utan snarare
ser vi en kraftig tillbakagang.



Comeon Group anser att det ar lampligt att avvakta med eventuella férslag om héjd
spelskatt tills effekterna av dessa atgarder kan utvarderas. En forsiktighetsatgard bor iakttas
for att sakerstélla att de genomférda forandringarna har mojlighet att paverka olicensierat
spelande innan ytterligare skattejusteringar 6vervags.

Undermalig konsekvensanalys ger en negativ effekt pd konsumentskyddet

Om skatten hojs finns risk for flera negativa konsekvenser, enligt diagram 1 nedan. For det
forsta kan en hojd skatt leda till en minskning av kanaliseringen, vilket i sin tur kan 6ka
aktiviteten pa den olicensierade marknaden. Det riskerar att leda till ett férsamrat
konsumentskydd och kan &ven resultera i minskade intakter for den licensierade marknaden
och darmed for staten. En hogre spelskatt innebar aven hdgre kostnader for licensierade
spelbolag. Det finns darmed en risk att mindre licensierade operatdrer véljer att lAmna den
svenska marknaden, vilket leder till en forsamrad konkurrenskraft, da konsumenternas val
mellan olika licensierade aktorer reduceras.
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Diagram 1: En sammanfattning




Det ar darfor olyckligt att regeringen avser att belagga spelare med ett hogre pris pa spel nar
det framgar i promemorian att det ar osakert hur priskanslig konsumenterna pa den svenska
spelmarknaden ar. D& det & manga faktorer som behover beaktas blir konsekvensanalysen,
enligt ComeOn Groups mening, betydligt komplexare och inte alls s sjalvklar och
forutsagbar som regeringen har gjort gallande. Detta kan i langden ha en negativ paverkan
pa skattebasen och istallet driva intékter till den olicensierade marknaden. En hojd skatt kan
aven leda till att spelare soker sig till olicensierade aktorer dar konsumentskyddet ar
bristfalligt eller obefintligt. Detta strider mot regeringens tidigare uttalade mal att stavja det
olicensierade spelandet och kan utsatta spelarna for 6kad risk for spelberoende och
missbruk. Pa de olicensierade sajterna sa finns det ingen tillgang till verktyg som spelpaus,
insattningsgrans eller sjalvtest som pa den licensierade marknaden ar en sjalvklarhet och
del av den svenska regleringen. Spelare uppmanas att spela via direktreklam fran
olicensierade sajter med hdga bonusar och cashback vilket &r svart for problemspelare att
varja sig emot. Det ar fortfarande latt att bli medlem pa och séatta in pengar hos olicensierade
bolag. Dessa bolag anvander sig av Bank-id vid registrering, liknande betaltjanster som den
licensierade marknaden och delar aven spelleverantérer med de licensierade bolagen.

| argumentationen for att spelmarknaden ska anses stabil, jamfér promemorian vidare med
utfallet av grannlandet Danmarks héjning. Den jamforelsen gar inte att géra, dd Danmarks
och Sveriges regleringar skiljer sig at. | den svenska regleringen ar spelbolagens kostnader
for omsorgsplikten avsevart hogre an i Danmark. Danska Spillemyndigheden stanger ute
avsevart fler olicensierade genom betalnings- och IP-blockeringar.

Konsekvensanalysen saknar darutéver berakningar for de potentiellt 6kade kostnader pa
grund av Okat spelberoende och missbruk. Det &r en okdnd summa i dag, men om dessa
kostnader uppstar, kan det minska den forvantade intakten for staten och darmed negativt
paverka den ekonomiska balansen. Sarskilt riskerar en skattehojning att drabba spelare i
riskzonen. Folkhalsomyndigheten lyfter sarskilt i sitt remissvar avsaknaden av
konsekvensanalys avseende hur hojningen paverkar olika kundgrupper och efterlyser en
kartlaggning.

Slutsats och rekommendation

Comeon Group rekommenderar att regeringen noga vager de féreslagna skattesatserna
mot riskerna presenterade ovan och undviker att inféra foréndringar innan effekterna av
atgarder for att minska det olicensierade spelandet har utvarderats. Det ar viktigt att
sakerstalla att skattebeslutet inte aventyrar den svenska licensmarknadens konkurrenskraft
och svenska medborgares valmaende och halsa. Comeon Group avstyrker forslaget till hojd
spelskatt.

Stockholm som ovan,

Lefteris Constantinou
Head of Sweden Compliance



