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SKRIVELSE TILL FINANSDEPARTEMENTET
Béasta Elisabeth & Niklas,

Vi som undertecknar det har brevet foretrader den licensierade spelindustrin i Sverige.
Vivander oss till eridagi en fraga av stor betydelse for spelmarknaden, namligen
spelbolaget ATG:s utspel i vilket det forordas att den svenska regeringen bor agera som
sin brittiska motsvarighet i fraga om spelskatten.' Den brittiska regeringen beslutade
nyligen att hoja spelskatten dramatiskt, men samtidigt gora ett undantag for spel pa
hastar.

Spelskatten i Sverige ligger idag pa 22 procent av det sa kallade speléverskottet, alltsa
de pengar som finns kvar hos spelbolaget efter det att vinster betalats ut till
konsumenterna, det vill sdga bolagens omsattning. ATG - idag formellt fristdende men
fram till nyligen styrt av regeringen med majoritetsposter i dess styrelse — pladerar nu for
en annan ordning. Spel pa hastar bor ges en lagre skattesats enligt ATG, namligen en
atergangtill den ursprungliga spelskatten om 18 procent. Detta bor finansieras, menar
ATG, med att skatten pa annat spel hojs till 26 procent. Det kan i sammanhanget
paminnas om att ATG fram till omregleringen av spelmarknaden 2019 betalade 35
procent skatt pa sitt speloverskott. Bolaget har alltsa de facto redan erhallit en
betydande skattesdnkning i och med reformen.

ATG har drivit sin tes om differentierad spelskatt sedan regeringen i oktober 2023
foreslog en hojning av spelskatten fran 18 till 22 procent, vilket senare ockséa skedde.
Fragan har darefter fatt aktualitet sedan Labour-regeringen i Storbritannien nyligen
beslutade att ga till vaga pa just det sattet.

Vivill med detta brev uppmarksamma regeringen pa att ett sddant hypotetiskt initiativ
frdn den svenska regeringen skulle motverka det framsta malet med den svenska
spelpolitiken. Regeringen uttrycker detta mali att ”[d]e negativa konsekvenserna av
spelande ska minskas” och ”[s]pel om pengar ska omfattas av ett starkt
konsumentskydd”.?

En grundforutsattning for att regeringen ska kunna na sitt mal med spelpolitiken ar att
det spel som sker, sker pa den reglerade spelmarknaden. Genomslaget for regeringens
spelreglering avgors av kanaliseringsgraden, alltsa hur hog andel av spelandet som sker
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reglerat (i motsats till oreglerat spel, inte sallan helt utan det konsumentskydd som de
licensierade spelbolagen erbjuder).

Statens mal for en langsiktigt hallbar spelmarknad &r att minst 90 procent av spelandet
bor ske pa den reglerade licensmarknaden.® P4 den nivan har inte Sverige befunnit sig
forutom under de forsta lyckosamma manaderna av den nya spelregleringen 2019.
Spelinspektionens senaste uppskattning av kanaliseringsgraden ar att den ligger pa 85
procent.* Aven andra institut fristdende fran staten mater den svenska kanaliseringen
och resultatet ar alltid detsamma i den meningen att 90-procentsnivan aldrig nas.®

Denna generella uppskattning av kanaliseringen rymmer dessutom stora skillnader
mellan olika typer av spelprodukter. Kanaliseringsgraden for vadslagning ar alltid hogre
an for onlinekasino. | den ovan beskrivna matningen fran Spelinspektionen har
vadslagning, alltsa typiskt sett sport- och hastvadslagning, en hog kanalisering pa
mellan 92-96 procent. Onlinekasino har en vasentligt svagare kanalisering pa mellan 72-
82 procent. Samtliga 6vriga institut som mater kanaliseringsgraden uppdelad mellan de
olika spelprodukterna bekraftar denna skillnad.

Skattesatsens niva ar sannerligen inte den enda faktor som avgér om konsumenten
valjer att spela inom den svenska licensmarknaden eller utanfor den. Men med det sagt
ar det en viktig faktor, sarskilt for hdgvolymspelare, eftersom skattesatsen har en
avgorande betydelse for priset pa spelprodukten. Hogvolymspelare tenderar att hysa
storre kunskap och intresse for priset pa produkten an lagvolymspelare.

ATG:s argument for att sdnka skatten pa hastvadslagning och hoja den pa bland annat
onlinekasino ar att onlinekasino ar en mer riskabel produkt an hastvadslagning, och att
man med differentierade skattesatser ska lotsa konsumenten att i hdgre utstrackning
vélja spel pa hastar. Detta argument ar pa sin héjd schematiskt. Den data som finns
visar tydligt att for riskspelare ar alla spel riskspel, aven spel pa hastar.

Dartill argumenterar ATG att hastspel fyller en viktig roll som finansiar av hastnaringen
generellt.

Sa kan det forstas forhalla sig gallande hastnaringen, men har vill vi anyo framhalla
att detta inte ar malet med spelpolitiken (lat vara att regeringen naturligtvis kan ha mali
andra sammanhang for hastnaringen).

Malet med spelpolitiken ar framfor allt skyddet av konsumenten. Att da sénka skatten
inom det spelsegment, spel pa hastar, som inte har nagot problem med kanaliseringen
pa bekostnad av det spelsegment som har stora problem med kanaliseringen,
onlinekasino, vore huvudlost.

380U 2017:30, del |, s. 25 och prop. 2017/18:220, s. 285.
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Spelskatten har betydelse for kanaliseringsgraden. Onlinekasino har en mycket lag
kanaliseringsgrad med dartill féljande lag tackningsgrad for konsumentskyddet.
Vadslagning generellt har en hogre kanaliseringsgrad, och inom det segmentet en
sarskilt hog kanaliseringsgrad inom héastspel. | en nyligen presenterad rapport fran
juristbyran Nordic Legal heter det att ”[e]n trolig forklaring till Sveriges hogre siffror inom
vadhallning ar populariteten hos hast- och travspel, som i princip sker inom ramen for
det poolspel som tillhandahalls av AB Trav & Galopp (ATG)”.®

Det ar en allman uppfattning att kanaliseringen for hastspel ligger pa omkring 98-99
procent. Att da ge denna spelprodukt sarskilda skatteséankningar framstar som
obegripligt utifran ett konsumentskyddshanseende. Vi uppmanar darfor regeringen att
avsta fran en differentiering av spelskatten. Aven om det med anledning av det ovan
beskrivna problemet kan framsta som bestickande att tvartom pladera for en h6jning av
skatten pa hastspel ar det inget vi forordar. Vi staller oss bakom Sveriges hallning med
en och samma niva for samtliga spelformer nar spelskatt uttaxeras.
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