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BESLUT

Diarienummer V 2026/2093

LUNDS Datum 2026-08-27

UNIVERSITET
Adressat
Spelinspektionen

Rektor

Yttrande over remiss av forslag till
foreskrifter om spelansvar
Ert diarienummer: 21S1540

Lunds universitet har fatt mgjlighet att yttra sig dver rubricerad
remiss. Da betinkandet bedoms vara en expertremiss och expertisen
finns inom flera verksamheter har universitetet valt att bifoga de

yttranden som inkommit frn fakulteterna i sin helhet.

Beslut

Beslut att avge de bilagda yttrandena fran Medicinska fakulteten och
Juridiska fakulteten har fattats av undertecknad rektor i nérvaro av
forvaltningschef Susanne Kristensson efter horande av representant
for Lunds universitets studentkérer och efter foredragning av

administrator Anton Jonsson, Universitetsledningens stab.

Erik Renstrom

Dokumentet dr signerat digitalt, se slutet av dokumentet.

Postadress Box 117, 221 00 Lund Besdéksadress Kungshuset, Kyrkogatan 8, 222 22 Lund

Telefon 046-222 70 93 E-post anton.jonsson@rektor.lu.se
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LUNDS

UNIVERSITET

MEDICINSKA REMISSVAR

FAKULTETEN Diarienummer V 2026/2093

Datum 2026-08-20

Dekan

Remissvar fran Medicinska fakulteten,
Lunds universitet, pa
Spelinspektionens remitterade forslag
till foreskrift om spelansvar

Medicinska fakulteten, Lunds universitet har beretts mojlighet att
inkomma med remissvar pa Spelinspektionens remitterade forslag till
ny foreskrift om spelansvar pd den svenska spelmarknaden
(diarienummer 21Si540). Huvudforfattare till remissvaret nedan &r
Anders Hékansson, som é&r professor i beroendemedicin med sérskild
inriktning pé spelberoende, vid Medicinska fakulteten. Anders
Hékansson ar dartill ocksa dverldkare och medicinskt ansvarig for
Spelberoendemottagningen i Region Skéne, en klinisk verksamhet
inom beroendesjukvarden i Skane dér personer med problematiskt

spel om pengar behandlas.

Vi vill inleda med att betona att vi ser mycket positivt pa att
betydelsen av spelansvar lyfts fram, och pa att spelansvar genom
forslaget till foreskrift ocksa fortydligas. For en kliniskt och
samhéllsvetenskapligt forankrad forskningsmiljo, dir vér
spelberoendeforskning vid Lunds universitet bedrivs, dr det mycket
vialkommet att forslaget lyfter fram spelbolags ansvar och skyldigheter
att monitorera och intervenera nér en kund uppvisar tecken pé ett
problematiskt spelandet. Grundintentionerna i forslaget dr ocksd i linje
med flera forskningsstudier fran vér forskargrupp dar vi ser tydliga
och betydelsefulla effekter av interventioner dér ett spelbolag t ex
arbetar med tydliga verktyg for granssittning eller med metoder dér
spelbolaget aktivt kontaktar spelaren med motiverande
samtalsinterventioner syftande till att hjdlpa individen att begriansa

eller avsluta sitt spelande.

Sidat1av?7

Postadress Box 117, 221 00 Lund Besdéksadress Soélvegatan 19, Lund Telefon +46 46 222 08 31
Vxl +46 46 222 00 00 E-post birgitta.larsson@med.lu.se Webbadress https://www.medicin.lu.se/

Page 3 of 29


mailto:birgitta.larsson@med.lu.se
https://www.medicin.lu.se/

Bland annat giller detta den forskning vi har gjort pa effekterna av
Svenska Spels omsorgssamtal (Hékansson m fl, 2024), och som ér i
linje med tidigare forskning pa motsvarande metod hos Norsk Tipping
(Jonsson m fl, 2020). Vi vill i det har sammanhanget betona att dessa
studier visar att en sddan direktkontakt, dér ett spelbolag via telefon
genomfor ett strukturerat samtal med personer som uppvisar tecken pa
spelproblem, har positiva effekter och utgor ett viktigt exempel pa den
typ av spelansvarsatgdrder som det har forslaget till foreskrift med
fordel kan leda fram till.

Vi delar ocksé Spelinspektionens oro for den acceleration av
beroendemekanismer som det 6kande nétbaserade spelandet innebar.
Vi delar ocksé Spelinspektionen grundldggande instidllning om att
frdnvaron av spelansvar och konsumentskydd pé den samtidigt
nirvarande illegala (olicensierade) spelmarknaden inte utgér grund for
att ha laga krav pé spelansvar och konsumentskydd pé den legala
(licensierade) marknaden. Vér bild &r att det &r bade mdjligt och
onskvirt att kravstilla och folja upp ett gott spelansvar pa den lagliga
marknaden och att samtidigt arbeta for att minska tillgéngligheten till

den olagliga marknaden.

Diremot identifierar vi ett flertal punkter dédr vi menar att forslaget till
ny foreskrift bor revideras och forbéttras, och som berdrs vidare

nedan.

Behov av skarpare formuleringar for ett starkt skydd
for unga spelare

Det dr forvisso vilkommet att forslaget betonar att ung alder ska
beaktas sérskilt 1 spelbolagens spelansvarsarbete, men det behdvs
avsevirt tydligare och skarpare skrivningar om vad det forstarkta
skyddet for unga spelarna ska innebéra. I dag innehéller forslaget till
foreskrift vagare skrivningar som att “hénsyn ska tas” och liknande
formuleringar. Vi foreslér en betydande skiarpning av krav och
maétbarhet i friga om hur ett spelbolag ska forvintas agera gentemot
de yngsta spelarna, inklusive konkret vigledning kring vilka
indikatorer som ska anvéndas 1 beddmningen av ungas spelande och

vilka atgérder som ska vidtas.
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Har vill vi ocksa sdrskilt framhalla forskning som visar att
granssittning med ldgre granser for unga spelare ar effektiv. Data fran
ett pagdende avhandlingsarbete visar att ett aktivt arbete med laga
grianser for unga spelare hos Svenska Spel ar effektivt och reducerar
spelandet hos unga kunder. Kliniska erfarenheter och pagéende
forskning i var kontext ger stod for att 1 foreskriften stélla betydligt
tydligare krav pa spelbolags spelansvarsarbete gentemot unga kunder
an att detta bara utgdr en faktor att viga in i beddmningen av en kunds

spelande.

Krav pa spelansvar bor beakta skillnader i
beroenderisk mellan olika spelformer

En Overgripande och viktig synpunkt &r att forslaget i sin nuvarande
form missar mojligheten att lata regelverket skilja sig mellan
spelformer med avsevirt olika risk for beroende. Nitcasino dominerar
kraftigt 1 populationer av vardsdkande patienter med spelberoende,
medan langsammare spelformer, inte minst nummerspel och lotterier,
spelar en mycket liten roll 1 den kliniska bilden hos patienter som
soker vard for spelberoende. Detta intryck forblir tydligt over tid i de
sammanhang dér vi moter personer med spelberoende (Hakansson m
fl, 2017; Miles m fl, 2023).

I det nuvarande forslaget adresseras onlinespel 1 grupp med
hanvisning till 5-8 kap spellagen, och forslaget uppfattas som att det
nétbaserade formatet i sig skulle foranleda ett starkare krav pd
spelansvar oberoende av vilken spelform det ror sig om. Det ar
forvisso korrekt att spel om pengar pa nétet medfor 6kade risker
jamfort med motsvarande speltyp i ett fysiskt format, men eftersom
skillnaderna i beroendepotential &r sa stora mellan t ex nitcasino och
langsammare eller mindre repetitiva spelformer, sé dr det olyckligt om
inte inskdrpningen av krav pa spelansvar ocksa beaktar spelformer,
inte enbart huruvida spelandet sker online eller ej. Har menar vi att det
finns skal att dvervéga ett tydligare krav pa spelansvar for framfor allt

nétcasino.
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Behov av forstarkt tydlighet avseende bedémningen
av spelmonster

I2 kap 2 § framgar att bedomningen av en persons spelande ska ske
genom en sammanvégning av en mangd olika faktorer. Att
beddmningen vilar pa flera olika variabler behover 1 sig inte vara
problematiskt, men de faktorer som ska sammanvégas ér sedan
inbordes av mycket olika karaktér och avser bdde mycket konkreta
och métbara variabler och sddana som &r betydligt mer subjektiva. En
tydlig forbéttring kan vara att 1 hogre grad efterstrdva métbarhet och
tydligare definitioner av det som utgoéra grund for bedomningen av
spelbeteendet, sa att de faktorer som beddms ocksa gér att kvantifiera
och folja upp. Aven om det kan tinkas att sidana definitioner vixer
fram genom fortlopande réttspraxis, sa dr det av avgorande betydelse
att det finns en forutségbarhet i tillimpningen och en tydlighet for de

spelbolag som ska folja foreskrifterna.

Behov av fortydligande och skarpta skrivningar
avseende psykisk halsa

Vi ser ocksa behov av att kommentera de skrivningar som finns i
forslaget kring om spelaren uttrycker suicidtankar. Det ar sjalvklart
behjartansvért att denna synnerligen allvarliga konsekvens av ett
problematiskt spelande uppmérksammas dven i detta sammanhang.
For oss som representerar en medicinskt férankrad
spelberoendeforskning och en klinisk forskningsmiljo, dér vi har
publicerat nagra av de forsta storre artiklar som pévisar den dkade
suicidrisken vid spelberoende, sa ser vi alltid positivt pé att fragan far
uppmarksamhet.

Déremot finns det anledning att frigan om suicidtankar bade
formuleras pé ett annat sétt och leder till ett starkare skydd.
Bedomningen av suicidtankar dr svar att géra och det saknas stod 1
litteratur och 1 klinisk praxis for att just sex manader ar en lamplig
tidsperiod for att komma tillbaka till spel. Kraven pa
tillgidnglighetsbegransning skulle snarare behova skérpas och
fortydligas, hellre an att for just suicidtankar sitta upp en tidsgréns pa

just sex manader.
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En person som har suicidtankar orsakade av spelberoende och
overskuldsdttning bor ju inte spela om pengar efter sex manader
heller. En tidsgrians pd sex manader riskerar att vara missledande och
kan se ut som att det finns vetenskaplig rational for att dérefter tilldta

tilltrade till spel igen, vilket det inte finns.

Detta ska inte uppfattas som att suicidtankar i sammanhanget inte &r
viktiga att beakta, men ska forstas som att formuleringarna kring
psykisk ohélsa och suicidalitet snarare ska tolkas av spelbolag i en
restriktiv och forsiktig riktning dar insatserna for att
tillgdnglighetsbegriansa spel snarare blir mer omfattande, och inte att
de riskerar att avslutas efter en arbitrart vald period pa sex manader.
Om Spelinspektionen onskar en ytterligare dialog kring hur
vigledning kan utformas i fraga om psykisk hélsa och suicidtankar
hos spelbolags kunder, sa ser var forskningsmiljo, dér det finns
omfattande erfarenhet av att mota personer med spelberoende och

svara psykiska besvir, positivt pa en dialog kring detta.

P4 samma tema sé saknar vi formuleringar om psykisk hilsa i den del
av foreskriften som avser utbildning till spelbolagens personal. I 4 kap
om utbildning framgér ingenting om utbildning kring psykisk hélsa
eller suicid. Med tanke pa att detta ar variabler som tydligt adresseras i
2 kap sdsom faktorer att beakta i bedomningen av en kunds
spelbeteende, sa torde det vara av stor betydelse att dessa
amnesomraden ocksd inkluderas i den foreslagna utbildningen, och att
detta som beskrivet ovan snarare inskirper en mer restriktiv hallning
gentemot spelande hos kunder med tecken pé psykisk ohélsa. Det &r
av stor betydelse att kunskapen om kopplingen mellan spelberoende

och suicid ocksé adresseras i den utbildningen.

Okande forskningsstod for granssattning som
betydelsefull spelansvarsatgard

I 9 kap anges att en licenshavare inte far ange forslag p inséttnings-
eller forlustgrinser. Forslaget till foreskrift mojliggor alltsd inte for

spelbolaget att sjdlv ge forslag pd granser.
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Det forefaller vara sé att forslaget utgar fran att forslag pa grianser fran
spelbolagets sida alltid skulle ha till syfte att 6ka kundens spelande
och leda till ett forsvagat konsumentskydd, snarare é&n motsatsen.
Forslaget missar dirmed chansen att ge mojlighet ét ett spelbolag som
vill bedriva aktivt spelansvar att arbeta med aktiv granssittning for att
hjilpa kunder att reducera sitt spelande och forebygga spelproblem,
nagot som det finns vetenskapligt stod for (Marionneau m fl, 2025).
Det dr var bedomning att utévandet av spelansvar tydligt kan
forbattras genom ett strukturerat och ansvarstagande arbete med
granser som har till syfte att spelandet ska vara mindre omfattande
(och inte motsatsen), som en del av ett strukturerat och medvetet
spelansvarsarbete. Framfor allt vill vi aterigenom framhalla
betydelsen av att spelbolag kan sitta medvetet 14ga granser i ett stirkt
spelarskydd for unga kunder, ndgot som vi for ndrvarande ser positiva

effekter av i padgdende forskning fran var forskargrupp.

Behov av fortydligande avseende rationalen bakom
vald grans for autoplay

Vi delar Spelinspektionens uppfattning om att s k autoplay medfor
hogre beroenderisk. Emellertid ter det sig svart att motivera varfor just
60 omgangar utgdr en rimlig grans for vilken omfattning av autoplay
som kan tillatas. Forslaget till foreskrift i denna del skulle stiarkas av
ett tydligare resonemang kring valet av grins for antalet tillatna

omgéngar.

Maria Bjorkqvist
Dekan

Birgitta Larsson
Utredare
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JURIDISKA YTTRANDE
FAKULTETEN

Diarienummer V 2026/2093

UNIVERSITET

Datum 2026-08-20

Adressat
Rektor vid Lunds universitet

Juridiska fakultetsstyrelsen
Henrik Wenander, professor

Remiss: Forslag till foreskrift om
Spelinspektionens foreskrifter och
allmanna rad om spelansvar

2181540

Juridiska fakultetsstyrelsen, som beretts tillfélle att yttra sig dver
rubricerat betidnkande, far hirmed avge foljande yttrande. Yttrandet

har utarbetats av professor Henrik Wenander.

Fakultetsstyrelsen har inget att invinda mot forslaget.

Enligt delegation

Henrik Wenander

Postadress Box 207 221 00 Lund Beséksadress Lilla Grabrédersgatan 4

Telefon 046-222 10 00, 046-222 00 00 E-post info@jur.lu.se Webbadress www.jur.lu.se
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BESLUT

Diarienummer V 2026/2093

LUNDS Datum 2026-08-27

UNIVERSITET
Adressat
Spelinspektionen

Rektor

Yttrande over remiss av forslag till
foreskrifter om spelansvar
Ert diarienummer: 21S1540

Lunds universitet har fatt mgjlighet att yttra sig dver rubricerad
remiss. Da betinkandet bedoms vara en expertremiss och expertisen
finns inom flera verksamheter har universitetet valt att bifoga de

yttranden som inkommit frn fakulteterna i sin helhet.

Beslut

Beslut att avge de bilagda yttrandena fran Medicinska fakulteten och
Juridiska fakulteten har fattats av undertecknad rektor i nérvaro av
forvaltningschef Susanne Kristensson efter horande av representant
for Lunds universitets studentkérer och efter foredragning av

administrator Anton Jonsson, Universitetsledningens stab.

Erik Renstrom

Dokumentet dr signerat digitalt, se slutet av dokumentet.

Postadress Box 117, 221 00 Lund Besdéksadress Kungshuset, Kyrkogatan 8, 222 22 Lund

Telefon 046-222 70 93 E-post anton.jonsson@rektor.lu.se
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LUNDS

UNIVERSITET

MEDICINSKA REMISSVAR

FAKULTETEN Diarienummer V 2026/2093

Datum 2026-08-20

Dekan

Remissvar fran Medicinska fakulteten,
Lunds universitet, pa
Spelinspektionens remitterade forslag
till foreskrift om spelansvar

Medicinska fakulteten, Lunds universitet har beretts mojlighet att
inkomma med remissvar pa Spelinspektionens remitterade forslag till
ny foreskrift om spelansvar pd den svenska spelmarknaden
(diarienummer 21Si540). Huvudforfattare till remissvaret nedan &r
Anders Hékansson, som é&r professor i beroendemedicin med sérskild
inriktning pé spelberoende, vid Medicinska fakulteten. Anders
Hékansson ar dartill ocksa dverldkare och medicinskt ansvarig for
Spelberoendemottagningen i Region Skéne, en klinisk verksamhet
inom beroendesjukvarden i Skane dér personer med problematiskt

spel om pengar behandlas.

Vi vill inleda med att betona att vi ser mycket positivt pa att
betydelsen av spelansvar lyfts fram, och pa att spelansvar genom
forslaget till foreskrift ocksa fortydligas. For en kliniskt och
samhéllsvetenskapligt forankrad forskningsmiljo, dir vér
spelberoendeforskning vid Lunds universitet bedrivs, dr det mycket
vialkommet att forslaget lyfter fram spelbolags ansvar och skyldigheter
att monitorera och intervenera nér en kund uppvisar tecken pé ett
problematiskt spelandet. Grundintentionerna i forslaget dr ocksd i linje
med flera forskningsstudier fran vér forskargrupp dar vi ser tydliga
och betydelsefulla effekter av interventioner dér ett spelbolag t ex
arbetar med tydliga verktyg for granssittning eller med metoder dér
spelbolaget aktivt kontaktar spelaren med motiverande
samtalsinterventioner syftande till att hjdlpa individen att begriansa

eller avsluta sitt spelande.

Sidat1av?7
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Bland annat giller detta den forskning vi har gjort pa effekterna av
Svenska Spels omsorgssamtal (Hékansson m fl, 2024), och som ér i
linje med tidigare forskning pa motsvarande metod hos Norsk Tipping
(Jonsson m fl, 2020). Vi vill i det har sammanhanget betona att dessa
studier visar att en sddan direktkontakt, dér ett spelbolag via telefon
genomfor ett strukturerat samtal med personer som uppvisar tecken pa
spelproblem, har positiva effekter och utgor ett viktigt exempel pa den
typ av spelansvarsatgdrder som det har forslaget till foreskrift med
fordel kan leda fram till.

Vi delar ocksé Spelinspektionens oro for den acceleration av
beroendemekanismer som det 6kande nétbaserade spelandet innebar.
Vi delar ocksé Spelinspektionen grundldggande instidllning om att
frdnvaron av spelansvar och konsumentskydd pé den samtidigt
nirvarande illegala (olicensierade) spelmarknaden inte utgér grund for
att ha laga krav pé spelansvar och konsumentskydd pé den legala
(licensierade) marknaden. Vér bild &r att det &r bade mdjligt och
onskvirt att kravstilla och folja upp ett gott spelansvar pa den lagliga
marknaden och att samtidigt arbeta for att minska tillgéngligheten till

den olagliga marknaden.

Diremot identifierar vi ett flertal punkter dédr vi menar att forslaget till
ny foreskrift bor revideras och forbéttras, och som berdrs vidare

nedan.

Behov av skarpare formuleringar for ett starkt skydd
for unga spelare

Det dr forvisso vilkommet att forslaget betonar att ung alder ska
beaktas sérskilt 1 spelbolagens spelansvarsarbete, men det behdvs
avsevirt tydligare och skarpare skrivningar om vad det forstarkta
skyddet for unga spelarna ska innebéra. I dag innehéller forslaget till
foreskrift vagare skrivningar som att “hénsyn ska tas” och liknande
formuleringar. Vi foreslér en betydande skiarpning av krav och
maétbarhet i friga om hur ett spelbolag ska forvintas agera gentemot
de yngsta spelarna, inklusive konkret vigledning kring vilka
indikatorer som ska anvéndas 1 beddmningen av ungas spelande och

vilka atgérder som ska vidtas.
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Har vill vi ocksa sdrskilt framhalla forskning som visar att
granssittning med ldgre granser for unga spelare ar effektiv. Data fran
ett pagdende avhandlingsarbete visar att ett aktivt arbete med laga
grianser for unga spelare hos Svenska Spel ar effektivt och reducerar
spelandet hos unga kunder. Kliniska erfarenheter och pagéende
forskning i var kontext ger stod for att 1 foreskriften stélla betydligt
tydligare krav pa spelbolags spelansvarsarbete gentemot unga kunder
an att detta bara utgdr en faktor att viga in i beddmningen av en kunds

spelande.

Krav pa spelansvar bor beakta skillnader i
beroenderisk mellan olika spelformer

En Overgripande och viktig synpunkt &r att forslaget i sin nuvarande
form missar mojligheten att lata regelverket skilja sig mellan
spelformer med avsevirt olika risk for beroende. Nitcasino dominerar
kraftigt 1 populationer av vardsdkande patienter med spelberoende,
medan langsammare spelformer, inte minst nummerspel och lotterier,
spelar en mycket liten roll 1 den kliniska bilden hos patienter som
soker vard for spelberoende. Detta intryck forblir tydligt over tid i de
sammanhang dér vi moter personer med spelberoende (Hakansson m
fl, 2017; Miles m fl, 2023).

I det nuvarande forslaget adresseras onlinespel 1 grupp med
hanvisning till 5-8 kap spellagen, och forslaget uppfattas som att det
nétbaserade formatet i sig skulle foranleda ett starkare krav pd
spelansvar oberoende av vilken spelform det ror sig om. Det ar
forvisso korrekt att spel om pengar pa nétet medfor 6kade risker
jamfort med motsvarande speltyp i ett fysiskt format, men eftersom
skillnaderna i beroendepotential &r sa stora mellan t ex nitcasino och
langsammare eller mindre repetitiva spelformer, sé dr det olyckligt om
inte inskdrpningen av krav pa spelansvar ocksa beaktar spelformer,
inte enbart huruvida spelandet sker online eller ej. Har menar vi att det
finns skal att dvervéga ett tydligare krav pa spelansvar for framfor allt

nétcasino.
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Behov av forstarkt tydlighet avseende bedémningen
av spelmonster

I2 kap 2 § framgar att bedomningen av en persons spelande ska ske
genom en sammanvégning av en mangd olika faktorer. Att
beddmningen vilar pa flera olika variabler behover 1 sig inte vara
problematiskt, men de faktorer som ska sammanvégas ér sedan
inbordes av mycket olika karaktér och avser bdde mycket konkreta
och métbara variabler och sddana som &r betydligt mer subjektiva. En
tydlig forbéttring kan vara att 1 hogre grad efterstrdva métbarhet och
tydligare definitioner av det som utgoéra grund for bedomningen av
spelbeteendet, sa att de faktorer som beddms ocksa gér att kvantifiera
och folja upp. Aven om det kan tinkas att sidana definitioner vixer
fram genom fortlopande réttspraxis, sa dr det av avgorande betydelse
att det finns en forutségbarhet i tillimpningen och en tydlighet for de

spelbolag som ska folja foreskrifterna.

Behov av fortydligande och skarpta skrivningar
avseende psykisk halsa

Vi ser ocksa behov av att kommentera de skrivningar som finns i
forslaget kring om spelaren uttrycker suicidtankar. Det ar sjalvklart
behjartansvért att denna synnerligen allvarliga konsekvens av ett
problematiskt spelande uppmérksammas dven i detta sammanhang.
For oss som representerar en medicinskt férankrad
spelberoendeforskning och en klinisk forskningsmiljo, dér vi har
publicerat nagra av de forsta storre artiklar som pévisar den dkade
suicidrisken vid spelberoende, sa ser vi alltid positivt pé att fragan far
uppmarksamhet.

Déremot finns det anledning att frigan om suicidtankar bade
formuleras pé ett annat sétt och leder till ett starkare skydd.
Bedomningen av suicidtankar dr svar att géra och det saknas stod 1
litteratur och 1 klinisk praxis for att just sex manader ar en lamplig
tidsperiod for att komma tillbaka till spel. Kraven pa
tillgidnglighetsbegransning skulle snarare behova skérpas och
fortydligas, hellre an att for just suicidtankar sitta upp en tidsgréns pa

just sex manader.
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En person som har suicidtankar orsakade av spelberoende och
overskuldsdttning bor ju inte spela om pengar efter sex manader
heller. En tidsgrians pd sex manader riskerar att vara missledande och
kan se ut som att det finns vetenskaplig rational for att dérefter tilldta

tilltrade till spel igen, vilket det inte finns.

Detta ska inte uppfattas som att suicidtankar i sammanhanget inte &r
viktiga att beakta, men ska forstas som att formuleringarna kring
psykisk ohélsa och suicidalitet snarare ska tolkas av spelbolag i en
restriktiv och forsiktig riktning dar insatserna for att
tillgdnglighetsbegriansa spel snarare blir mer omfattande, och inte att
de riskerar att avslutas efter en arbitrart vald period pa sex manader.
Om Spelinspektionen onskar en ytterligare dialog kring hur
vigledning kan utformas i fraga om psykisk hélsa och suicidtankar
hos spelbolags kunder, sa ser var forskningsmiljo, dér det finns
omfattande erfarenhet av att mota personer med spelberoende och

svara psykiska besvir, positivt pa en dialog kring detta.

P4 samma tema sé saknar vi formuleringar om psykisk hilsa i den del
av foreskriften som avser utbildning till spelbolagens personal. I 4 kap
om utbildning framgér ingenting om utbildning kring psykisk hélsa
eller suicid. Med tanke pa att detta ar variabler som tydligt adresseras i
2 kap sdsom faktorer att beakta i bedomningen av en kunds
spelbeteende, sa torde det vara av stor betydelse att dessa
amnesomraden ocksd inkluderas i den foreslagna utbildningen, och att
detta som beskrivet ovan snarare inskirper en mer restriktiv hallning
gentemot spelande hos kunder med tecken pé psykisk ohélsa. Det &r
av stor betydelse att kunskapen om kopplingen mellan spelberoende

och suicid ocksé adresseras i den utbildningen.

Okande forskningsstod for granssattning som
betydelsefull spelansvarsatgard

I 9 kap anges att en licenshavare inte far ange forslag p inséttnings-
eller forlustgrinser. Forslaget till foreskrift mojliggor alltsd inte for

spelbolaget att sjdlv ge forslag pd granser.
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Det forefaller vara sé att forslaget utgar fran att forslag pa grianser fran
spelbolagets sida alltid skulle ha till syfte att 6ka kundens spelande
och leda till ett forsvagat konsumentskydd, snarare é&n motsatsen.
Forslaget missar dirmed chansen att ge mojlighet ét ett spelbolag som
vill bedriva aktivt spelansvar att arbeta med aktiv granssittning for att
hjilpa kunder att reducera sitt spelande och forebygga spelproblem,
nagot som det finns vetenskapligt stod for (Marionneau m fl, 2025).
Det dr var bedomning att utévandet av spelansvar tydligt kan
forbattras genom ett strukturerat och ansvarstagande arbete med
granser som har till syfte att spelandet ska vara mindre omfattande
(och inte motsatsen), som en del av ett strukturerat och medvetet
spelansvarsarbete. Framfor allt vill vi aterigenom framhalla
betydelsen av att spelbolag kan sitta medvetet 14ga granser i ett stirkt
spelarskydd for unga kunder, ndgot som vi for ndrvarande ser positiva

effekter av i padgdende forskning fran var forskargrupp.

Behov av fortydligande avseende rationalen bakom
vald grans for autoplay

Vi delar Spelinspektionens uppfattning om att s k autoplay medfor
hogre beroenderisk. Emellertid ter det sig svart att motivera varfor just
60 omgangar utgdr en rimlig grans for vilken omfattning av autoplay
som kan tillatas. Forslaget till foreskrift i denna del skulle stiarkas av
ett tydligare resonemang kring valet av grins for antalet tillatna

omgéngar.

Maria Bjorkqvist
Dekan

Birgitta Larsson
Utredare
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UNIVERSITET

MEDICINSKA REMISSVAR

FAKULTETEN Diarienummer V 2026/2093

Datum 2026-08-20

Dekan

Remissvar fran Medicinska fakulteten,
Lunds universitet, pa
Spelinspektionens remitterade forslag
till foreskrift om spelansvar

Medicinska fakulteten, Lunds universitet har beretts mdojlighet att
inkomma med remissvar pa Spelinspektionens remitterade forslag till
ny foreskrift om spelansvar pd den svenska spelmarknaden
(diarienummer 21Si1540). Huvudforfattare till remissvaret nedan &r
Anders Hékansson, som &r professor i beroendemedicin med sérskild
inriktning pa spelberoende, vid Medicinska fakulteten. Anders
Hakansson ér dértill ocksd dverldkare och medicinskt ansvarig {for
Spelberoendemottagningen i Region Skéne, en klinisk verksamhet
inom beroendesjukvérden i Skine dér personer med problematiskt

spel om pengar behandlas.

Vi vill inleda med att betona att vi ser mycket positivt pa att
betydelsen av spelansvar lyfts fram, och pd att spelansvar genom
forslaget till foreskrift ocksa fortydligas. For en kliniskt och
samhdllsvetenskapligt forankrad forskningsmil;j6, dér var
spelberoendeforskning vid Lunds universitet bedrivs, dr det mycket
vilkommet att forslaget lyfter fram spelbolags ansvar och skyldigheter
att monitorera och intervenera nir en kund uppvisar tecken pa ett
problematiskt spelandet. Grundintentionerna i forslaget dr ocksa i linje
med flera forskningsstudier fran var forskargrupp dér vi ser tydliga
och betydelsefulla effekter av interventioner dér ett spelbolag t ex
arbetar med tydliga verktyg for granssittning eller med metoder dér
spelbolaget aktivt kontaktar spelaren med motiverande
samtalsinterventioner syftande till att hjélpa individen att begransa

eller avsluta sitt spelande.
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Postadress Box 117, 221 00 Lund Beséksadress Solvegatan 19, Lund Telefon +46 46 222 08 31
Vxl +46 46 222 00 00 E-post birgitta.larsson@med.lu.se Webbadress https://www.medicin.lu.se/

Page 23 of 29


mailto:birgitta.larsson@med.lu.se
https://www.medicin.lu.se/

Bland annat giller detta den forskning vi har gjort pa effekterna av
Svenska Spels omsorgssamtal (Hékansson m fl, 2024), och som ér i
linje med tidigare forskning pd motsvarande metod hos Norsk Tipping
(Jonsson m fl, 2020). Vi vill i det hdr sammanhanget betona att dessa
studier visar att en sddan direktkontakt, dér ett spelbolag via telefon
genomfor ett strukturerat samtal med personer som uppvisar tecken pa
spelproblem, har positiva effekter och utgor ett viktigt exempel pa den
typ av spelansvarséatgarder som det har forslaget till foreskrift med
fordel kan leda fram till.

Vi delar ocksé Spelinspektionens oro for den acceleration av
beroendemekanismer som det 6kande nitbaserade spelandet innebr.
Vi delar ocksa Spelinspektionen grundliaggande instidllning om att
franvaron av spelansvar och konsumentskydd pa den samtidigt
nirvarande illegala (olicensierade) spelmarknaden inte utgdér grund for
att ha laga krav pd spelansvar och konsumentskydd péd den legala
(licensierade) marknaden. Vér bild &r att det 4r bade mo;jligt och
onskvirt att kravstilla och folja upp ett gott spelansvar pé den lagliga
marknaden och att samtidigt arbeta for att minska tillgdngligheten till

den olagliga marknaden.

Daremot identifierar vi ett flertal punkter dir vi menar att forslaget till
ny foreskrift bor revideras och forbittras, och som berors vidare

nedan.

Behov av skarpare formuleringar for ett starkt skydd
for unga spelare

Det ar forvisso vilkommet att forslaget betonar att ung alder ska
beaktas sarskilt i spelbolagens spelansvarsarbete, men det behdvs
avsevirt tydligare och skarpare skrivningar om vad det forstérkta
skyddet for unga spelarna ska innebéra. I dag innehaller forslaget till
foreskrift vagare skrivningar som att “hénsyn ska tas” och liknande
formuleringar. Vi foreslar en betydande skdrpning av krav och
mitbarhet i friga om hur ett spelbolag ska forvintas agera gentemot
de yngsta spelarna, inklusive konkret vigledning kring vilka
indikatorer som ska anvéndas i beddmningen av ungas spelande och

vilka atgarder som ska vidtas.
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Har vill vi ocksa sarskilt framhalla forskning som visar att
gransséttning med lagre granser for unga spelare dr effektiv. Data fran
ett pagdende avhandlingsarbete visar att ett aktivt arbete med ldga
granser for unga spelare hos Svenska Spel ar effektivt och reducerar
spelandet hos unga kunder. Kliniska erfarenheter och pagédende
forskning i vér kontext ger stod for att i foreskriften stélla betydligt
tydligare krav pé spelbolags spelansvarsarbete gentemot unga kunder
dn att detta bara utgor en faktor att viga in 1 bedomningen av en kunds

spelande.

Krav pa spelansvar bor beakta skillnader i
beroenderisk mellan olika spelformer

En Overgripande och viktig synpunkt &r att forslaget 1 sin nuvarande
form missar mdjligheten att lata regelverket skilja sig mellan
spelformer med avsevirt olika risk for beroende. Néitcasino dominerar
kraftigt i populationer av vardsdkande patienter med spelberoende,
medan ldngsammare spelformer, inte minst nummerspel och lotterier,
spelar en mycket liten roll 1 den kliniska bilden hos patienter som
soker vard for spelberoende. Detta intryck forblir tydligt 6ver tid i de
sammanhang dér vi moter personer med spelberoende (Hakansson m
fl, 2017; Miles m fl, 2023).

I det nuvarande forslaget adresseras onlinespel 1 grupp med
hénvisning till 5-8 kap spellagen, och forslaget uppfattas som att det
nétbaserade formatet 1 sig skulle foranleda ett starkare krav pé
spelansvar oberoende av vilken spelform det ror sig om. Det ar
forvisso korrekt att spel om pengar pé nétet medfor okade risker
jamfort med motsvarande speltyp i ett fysiskt format, men eftersom
skillnaderna 1 beroendepotential &r sa stora mellan t ex nétcasino och
langsammare eller mindre repetitiva spelformer, s édr det olyckligt om
inte inskdrpningen av krav pa spelansvar ocksé beaktar spelformer,
inte enbart huruvida spelandet sker online eller ej. Hiar menar vi att det
finns skal att Overvaga ett tydligare krav pd spelansvar for framfor allt

nétcasino.
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Behov av forstarkt tydlighet avseende beddomningen
av spelmonster

I2 kap 2 § framgér att bedomningen av en persons spelande ska ske
genom en sammanvagning av en médngd olika faktorer. Att
bedomningen vilar pa flera olika variabler behover 1 sig inte vara
problematiskt, men de faktorer som ska sammanvégas dr sedan
inbordes av mycket olika karaktdr och avser bade mycket konkreta
och métbara variabler och sddana som ir betydligt mer subjektiva. En
tydlig forbéttring kan vara att 1 hogre grad efterstrava métbarhet och
tydligare definitioner av det som utgora grund for bedomningen av
spelbeteendet, sa att de faktorer som bedoms ocksa gar att kvantifiera
och folja upp. Aven om det kan tinkas att sidana definitioner viixer
fram genom fortlopande réttspraxis, sa dr det av avgorande betydelse
att det finns en forutsigbarhet i tillimpningen och en tydlighet for de

spelbolag som ska folja foreskrifterna.

Behov av fortydligande och skarpta skrivningar
avseende psykisk halsa

Vi ser ocksa behov av att kommentera de skrivningar som finns i
forslaget kring om spelaren uttrycker suicidtankar. Det ar sjdlvklart
behjartansvirt att denna synnerligen allvarliga konsekvens av ett
problematiskt spelande uppmérksammas dven i detta sammanhang.
For oss som representerar en medicinskt forankrad
spelberoendeforskning och en klinisk forskningsmiljo, dir vi har
publicerat nagra av de forsta storre artiklar som pavisar den 6kade
suicidrisken vid spelberoende, sé ser vi alltid positivt pa att fragan far

uppmaérksamhet.

Diremot finns det anledning att frdgan om suicidtankar bade
formuleras pé ett annat sitt och leder till ett starkare skydd.
Beddmningen av suicidtankar dr svar att géra och det saknas stod 1
litteratur och i klinisk praxis for att just sex manader &r en lamplig
tidsperiod for att komma tillbaka till spel. Kraven pa
tillgdnglighetsbegrinsning skulle snarare behdva skirpas och
fortydligas, hellre @n att for just suicidtankar séitta upp en tidsgrans pa

just sex manader.
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En person som har suicidtankar orsakade av spelberoende och
Overskuldsdttning bor ju inte spela om pengar efter sex manader
heller. En tidsgrdns pa sex ménader riskerar att vara missledande och
kan se ut som att det finns vetenskaplig rational for att darefter tillata

tilltrade till spel igen, vilket det inte finns.

Detta ska inte uppfattas som att suicidtankar i sammanhanget inte &r
viktiga att beakta, men ska forstds som att formuleringarna kring
psykisk ohilsa och suicidalitet snarare ska tolkas av spelbolag i en
restriktiv och forsiktig riktning dér insatserna for att
tillgidnglighetsbegransa spel snarare blir mer omfattande, och inte att
de riskerar att avslutas efter en arbitrirt vald period pa sex manader.
Om Spelinspektionen onskar en ytterligare dialog kring hur
vigledning kan utformas i fraga om psykisk hélsa och suicidtankar
hos spelbolags kunder, sa ser vér forskningsmil;jo, dér det finns
omfattande erfarenhet av att mota personer med spelberoende och

svara psykiska besvir, positivt pa en dialog kring detta.

Pa samma tema sé saknar vi formuleringar om psykisk hilsa i den del
av foreskriften som avser utbildning till spelbolagens personal. I 4 kap
om utbildning framgar ingenting om utbildning kring psykisk hélsa
eller suicid. Med tanke pé att detta dr variabler som tydligt adresseras 1
2 kap sésom faktorer att beakta i bedomningen av en kunds
spelbeteende, sa torde det vara av stor betydelse att dessa
amnesomraden ocksd inkluderas i den foreslagna utbildningen, och att
detta som beskrivet ovan snarare inskirper en mer restriktiv héllning
gentemot spelande hos kunder med tecken pa psykisk ohélsa. Det ar
av stor betydelse att kunskapen om kopplingen mellan spelberoende

och suicid ocksa adresseras i den utbildningen.

Okande forskningsstod for granssattning som
betydelsefull spelansvarsatgard

I 9 kap anges att en licenshavare inte far ange forslag pa inséttnings-
eller forlustgrianser. Forslaget till foreskrift mojliggor alltsé inte for

spelbolaget att sjalv ge forslag pa grénser.
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Det forefaller vara sé att forslaget utgér fran att forslag pé granser fran
spelbolagets sida alltid skulle ha till syfte att 6ka kundens spelande
och leda till ett forsvagat konsumentskydd, snarare d4n motsatsen.
Forslaget missar dirmed chansen att ge mojlighet ét ett spelbolag som
vill bedriva aktivt spelansvar att arbeta med aktiv gransséttning for att
hjilpa kunder att reducera sitt spelande och forebygga spelproblem,
ndgot som det finns vetenskapligt stod for (Marionneau m fl, 2025).
Det ar var beddmning att utdvandet av spelansvar tydligt kan
forbattras genom ett strukturerat och ansvarstagande arbete med
granser som har till syfte att spelandet ska vara mindre omfattande
(och inte motsatsen), som en del av ett strukturerat och medvetet
spelansvarsarbete. Framfor allt vill vi aterigenom framhalla
betydelsen av att spelbolag kan sitta medvetet 1dga grianser 1 ett stirkt
spelarskydd for unga kunder, nagot som vi for nirvarande ser positiva

effekter av 1 pagdende forskning fran var forskargrupp.

Behov av fortydligande avseende rationalen bakom
vald grans for autoplay

Vi delar Spelinspektionens uppfattning om att s k autoplay medfor
hogre beroenderisk. Emellertid ter det sig svart att motivera varfor just
60 omgangar utgdr en rimlig grans for vilken omfattning av autoplay
som kan tillatas. Forslaget till foreskrift i denna del skulle stirkas av
ett tydligare resonemang kring valet av grins for antalet tillatna

omgangar.

Maria Bjorkqvist
Dekan

Birgitta Larsson
Utredare
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